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Sammanfattning

I slutet av 2002 och borjan av 2003 genomforde Kemikalieinspektionen och
Konsumentverket ett gemensamt tillsynsprojekt, ”Varor och barn”. 23 foretag,
som tillverkar eller importerar varor som av olika skél verkar attraherande pa
barn, inspekterades.

Vid inspektionerna konfronterades foretagen med olika foremél, mestadels av pre-
sentkaraktér, som kopts in av konsumentvégledare i fem olika kommuner. Fragor
stdlldes angaende kemikalieinnehéllet 1 foremélen samt foretagens kemikaliekon-
troll.

Tre produkter, som inneholl ldttflytande mineraloljor och en produkt med miss-
tankt petroleumbaserat innehdll, drogs frivilligt bort frdan den svenska marknaden.
Ett foretag, som importerade s.k. lysstavar, forbjods av Kemikalieinspektionen att
marknadsfora dessa.

Produkterna med mineraloljor, liksom lysstaven, blev alla Rapexnotifierade (RA-
Pid EXchange of information) till EU-kommissionen.

Foretagens kemikaliekontroll varierar kraftigt, men héller i allménhet en lag niva.
Kemikaliefragorna dr inte hogprioriterade och det stills i1 regel inga specifika ke-
mikaliekrav gentemot leverantdrerna, som vanligen finns i Fjirran Ostern.

Det finns dock ett gryende intresse for miljofragor hos ménga foretag, som dock
sdger sig sakna bdde kunskap och resurser for att driva sddana fragor. Hjélp och
stod fran myndigheter i form av listor pd &mnen som bor undvikas, efterlyses av
manga foretag.

Syfte

att gora foretag medvetna om att varor som de séljer och som p.g.a. t.ex. firg,
form och utseende kan vara lockande for barn, ocksa kan innehalla for barnen
skadliga kemiska d&mnen,

att f4 dessa foretag att forbattra sin kemikaliekontroll och stilla krav pa sina leve-
rantdrer om innehall av farliga &mnen samt

att utveckla metoder for systemtillsyn

Bakgrund

Konsumentverket (KOV) ansvarar for att varor som konsumenter kommer 1 kon-
takt med kan hanteras sékert. Det sker genom marknadskontroller, tester och olika
informationsaktiviteter. KoV far dven anmélningar fran bl.a. allminheten om pro-
dukter som kan vara suspekta ur sdkerhetssynpunkt. Det kan handla om elektriska
apparater eller leksaker med smadelar som kan lossna.

Ibland &r det frdga om foremal som innehéller eller har behandlats med en kemisk
produkt. Nér produkter med missténkt farligt kemikalieinnehall patriaffas, over-
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lamnas de 1 regel till Kemikalieinspektionen (Keml), som fér utreda innehéllet och
riskerna med produkten

Arbetets upplaggning

Urval av produkter

De produkter som valdes ut for projektet skulle pa ett eller annat sétt verka lock-
ande for barn. De skulle helst inte vara leksaker eftersom det finns ett speciellt re-
gelverk for leksaker i1 form av ett EU-direktiv med tillhérande standarder och
dessutom regler frdn KoV.

Vi ville i stdllet hitta foremal som nidrmast dr avsedda for vuxna men som pé
grund av form, féarg eller annan orsak drar till sig barns uppmérksamhet. Exempel
pa detta dr olika foremal som innehaller vitskor med sma guppande figurer, gelé-
ljus 1 lysande féarger eller sugror med mjuka plastfigurer.

Marknadskontroll

Konsumentvigledare i 5 kommuner (Boras, Karlstad, Pited, Vistervik och Oster-
sund) kopte under veckorna 34-35 ar 2002 i sina hemkommuner sddana produkter
1 olika butiker. Samtidigt begérdes uppgift om vem som var tillverkare eller im-
portor. Produkterna tillsammans med dessa uppgifter 6verlamnades dérefter till
Keml:s inspektionsenhet.

Inspektioner - systemtillsyn

Ett 20-tal foretag, varav den overvigande delen importforetag, identifierades av
konsumentvégledarna. Samtliga foretag inspekterades under tiden november 2002
—mars 2003. Inspektionerna gjordes i form av systeminspektioner d.v.s. foreta-
gens kemikaliekontrollarbete kontrollerades.

Ett stort antal fragor stdlldes om foretagens storlek, organisation, produktsorti-
ment, leverantdrer och kunder. Aven frigor om foretagens tillgang till kompetens
rorande kemikalielagstiftning, farliga &mnen och hur de 6verhuvudtaget forsikrar
sig om att de produkter som siljs inte dr farliga for manniskors hélsa stilldes. For
de specifika produkterna stilldes frdgor om innehdll av misstinkt farliga kemika-
lier.

Lagar och regler

Kemikalieinspektionen

For varuomradet saknas mycket av det regelverk som omfattar kemiska produkter.
Exempelvis finns ingen skyldighet att anméla varor till ndgot produktregister lik-
nande det som finns for kemiska produkter. Inte heller finns krav pa klassificering
och mirkning av varor som liknar det EU-gemensamma systemet for kemiska
produkter.

Kravet pa innehallsdeklaration av hélsofarliga kemiska &mnen omfattar inte varor
och systemen for s.k. miljovarudeklarationer for olika varugrupper som férekom-
mer, dr hittills inte heller tvingande.
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Déaremot géller Miljobalkens hdnsynsregler d&ven for varor med t.ex. kravet i 2
kap. 3 § om att iaktta forsiktighet for att forhindra och motverka skada pa méinni-
skors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 6 § framgdr att alla verksamhetsutdvare ska undvika att anvénda eller
sdlja varor som har behandlats med en kemisk produkt och som kan befaras med-
fora risker for ménniskors hélsa eller f6r miljon, om de kan ersdttas med varor
som kan antas vara mindre farliga (substitutionsprincipen).

Slutligen finns genom 3 § forordningen (1998:941) om kemiska produkter och
biotekniska organismer ett produktinformationskrav som dven omfattar andra va-
ror dn kemiska produkter, om de innehéller eller har behandlats med en kemisk
produkt och pé grund av sina egenskaper kan befaras medfora skador pa ménni-
skor eller miljon.

Kemikalieinspektionen har tillsyn dver tillverkare och importorer av varor som
innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt.

Konsumentverket

Sarskilda sdkerhetskrav for produkter géller enligt lagen (SFS 1988:1604) om
produkters sdkerhet (produktsdkerhetslagen), lagen (SFS 1992:1327) och forord-
ningen (SFS 1993:971) om leksakers sdkerhet (Ieksakslagen) samt Konsument-
verkets foreskrifter (KOVFS 1993: 9) om leksakers sidkerhet.

Produktsdkerhetslagen ér tillamplig pé alla konsumentprodukter vars sikerhet inte
ar reglerad genom speciallagstiftning. Leksakslagen overfor EU: s direktiv
(88/378/EEG) om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om leksakers sé-
kerhet. En produkt far bara siljas om den uppfyller lagens krav betraffande séker-
het, information och mérkning. Om en produkt tillverkas helt enligt den europeis-
ka standarden for leksakers sdkerhet anses den uppfylla kraven 1 leksakslagen. |
detta fall krévs inte att leksaken provas av en oberoende institution. Skulle dock
tillverkaren vilja att inte tillverka leksaken helt enligt standarden krdvs att den 1
stallet typgodkénns av en tredje part.

Konsumentverket kan med stod av produktsékerhetslagen ingripa mot en produkt
som har sdkerhetsbrister, &ven om den uppfyller kraven i standarden eller har typ-
godkiénts. Det kan intrdffa om standardens krav visar sig vara for lagt stéllda eller
om en tillimplig standard eller standardregel saknas.

Om det visar sig att det finns produkter som kan orsaka skada kan krav stillas pé
en néringsidkare att 1dimna sékerhetsinformation (varningstexter i samband med
forsdljningen), naringsidkaren kan forbjudas att tillhandahalla varan eller tjansten
(saluforbud), foretaget kan fa krav pa sig att 1dmna varningsinformation (varning-
ar till allménheten genom tidningsannonser etc.), att aterkalla varan eller tjdnsten
eller forbjudas att exportera varan. Vilket krav som ldggs péd néringsidkaren beror
pa hur allvarlig skada varan eller tjdnsten kan orsaka.
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Konsumentverket har ansvar for tillsyn av produktsékerhetslagen och leksaksla-
gen. Konsumentverket har skyldighet att utféra marknadskontroller av bl.a. leksa-
ker och produkter som kan orsaka skada pa person eller egendom.

Den har nyckelringen ser trevlig
ut. Dessvarre innehaller den en
vatska som kan ge makisk lungin-
flammation. Dessutom har vats-
kan en narkotisk effekt! Féretaget
har pa egen hand tagit bort pro-
dukten ur sortimentet.

Foretagens kemikaliekontrollarbete

Foretagens tillgang till kompetens

Foretagens tillgang till kompetens i kemikaliefrdgor varierar men &r i allménhet
lag. Fa av de inspekterade foretagen hade nagon sérskild person anstélld som an-
svarade for miljofragor och i de fall en sddan forekom hade denna vanligtvis inte
ndgon djupare kunskap om kemikalier och deras farlighet.

Vid ett stort foretag - ett leksaksforetag - hade dock den miljoansvarige, som dven
ar toxikolog, bred kunskap om kemiska &mnen och den lagstiftning som finns
kring dessa. Ett annat storre foretag, som sedan flera ar haft en kunnig och enga-
gerad miljochef, kénde dven till relevanta kemikalieregler och stéller krav pé sina
leverantorer med avseende pa innehall av kemikalier.

De allra flesta foretagen saknade eller hade mycket liten kunskap om kemiska
dmnen 1 allménhet och kunde dérfor inte heller stélla krav angaende farliga dm-
nen.

Féretagens kunskap om kemikalieinnehallet i produkterna
Aven om inte huvudsyftet med inspektionerna var att f4 reda pa det kemiska inne-
hallet 1 de utvalda produkterna stélldes fragor till foretagen om detta.

I allménhet visste man inte om produkten ifraga innehdll nagra farliga &mnen ef-
tersom man oftast inte frigat sin leverantor. I de fall det handlade om leksaker
kunde man i regel pé inspektorens begdran lamna uppgifter om att dessa inte in-
neholl alltfor hoga halter av vissa metaller, beroende pa att en EU-standard for
leksaker , EN 71, kraver detta.
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Ett stort leksaksforetag kunde redan vid besoket redogora for innehallet 1 de pro-
dukter som kopts in. I ovrigt hade foretagen ingen kinnedom om eventuella farli-
ga dmnen 1 produkterna och da inspektoren krivde att fa veta, bollades fragan vi-
dare till leverantdren. Foretagen erkénde frankt att frigorna om farliga 4mnen be-
handlades enbart i samband med ndgot larm kring vissa &mnen som t.ex. ftalater.

Féretagens mdjligheter att fa reda pa det missténkt farliga innehallet i pro-
dukterna

Det visade sig i allméinhet ganska latt for foretagen att frdn leverantoren fa veta
vad som utgjorde det missténkt farliga innehéllet. I regel rackte det med ett e-mail
eller ett fax och foretaget hade svaret pa nagra dagar. Ibland behdvdes ytterligare
skriftvixling men efter tva till tre veckor var fragan besvarad.

I négra fall kunde dock inte informationen skaffas fram eftersom det rorde sig om
”gamla” produkter, som inte lingre tillverkades. Ibland visste inte leverantdren,
som enbart var grossist, vem som faktiskt var tillverkare och kunde dirfor inte be-
géra uppgift om innehallet.

Resultat av inspektionerna

Produkter med misstéankt farligt kemikalieinnehall

En del foremal som kopts in for projektet, eftersom de sag ut att innehalla farliga
kemikalier, var leksaker. Det géllde t.ex. en badanka i plast och en del slime”-
produkter.

Mjuka plastforemal kan ibland bestd av mjukgjord PVC-plast, dér ftalater anvdnds
som mjukgdrare. Vissa ftalater har reproduktionsskadande egenskaper och EU har
sedan ldnge regler som forbjuder en del ftalater i bl.a. leksaker for barn under 3 éar.
Den aktuella badankan visade sig vid kontroll med producenten i Italien besta av
polyetenplast och innehéll inte négra ftalater.

Ett sugror av plast med en figur 1 form av en ko inneholl ddremot di-isononylftalat
(DINP). Amnet har emellertid nyligen bedomts av en expertgrupp inom EU som
vare sig hélsofarligt eller miljofarligt.

”Slime” dr mjuka, tdnjbara och slemmiga massor som tidvis 4r mycket populdra
bland barn. De kan ibland innehélla ftalater som mjukgorare. Inte i ndgon av de
inkdpta slime-produkterna pétraffades emellertid ftalater.

En del av foremalen dir enbart misstanke fanns att ftalater ingick, var férsedda
med varningstexten ”Ej for barn under 3 &r” , varfor ndgon ytterligare utredning
om innehédllet inte kravdes.

Produkter med odnskat innehéll

Bland de produkter som kopts in for projektet, fanns nagra som innehéll en eller
tva vitskor. I det senare fallet var den ena vitskan fargad, i regel bla. Bland dessa
produkter fanns en tandborstmugg, en nyckelring och en s.k. fotoglob med plats
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for ett foto (se nedan). Vitskorna visade sig 1 dessa fall innehalla léttflytande mi-
neraloljor.

En nadrmare undersdkning visade att oljorna
bade kunde ha narkotisk effekt och/eller orsaka
s.k. kemisk lunginflammation p.g.a. alltfor lag
viskositet. Foretaget har tagit bort produkten ur
sortimentet.

En annan produkt med otrevligt innehall var en s.k. lysstav. Den utgjordes av en
liten plaststav (40 x 4,5 mm) med innehall av en vitska. Dessutom fanns inne i
staven en dnnu mindre behallare som innehdll en annan vitska. Nér staven skaka-
des eller bojdes kom de bdda vitskorna att blandas, varvid staven blev sjilvlysan-
de. Lysstavar anvinds sedan lange av sportfiskare som hjélp vid fiske i morker,
men har pé senare tid dven blivit populdra bland ungdomar pa bl.a. diskotek. Dar
anvinds stavarna i drinkar eller sédtts i munnen for att ge ett héftigt utseende. Det
visade sig att vitskan i lysstaven bestar av butylftalat, ett &mne med bade repro-
duktionsskadande och miljofarliga egenskaper.

Den har lysstaven far inte langre siljas!

Kemikalieinspektionens atgarder

Produkter med innehéll av farliga kemiska &mnen och som kan attrahera smé barn
bor inte fa forekomma pd marknaden. S.k. vitskeprylar som innehéller mineralol-
jor med lag viskositet kan medfora risk for kemisk lunginflammation, ett livsho-
tande tillstand. Olycksfall har ocksa intriffat.

Lysstavar, som pa senare tid blivit mycket populéra pa diskotek och vid festarran-
gemang, innehaller ett &mne, butylftalat, som kan skada fortplantningen. Att sada-
na stavar anviands i munnen och i drinkar med risk for att innehéllet i stavarna
sviljs ned om staven gér sonder far anses vara bade onddigt och oacceptabelt.

Foretagen som importerat foremalen som innehdll 1agviskdsa mineraloljor (tand-
borstmugg, fotoglob, nyckelring) informerades om de risker som dessa féremél
kan medfora och meddelades samtidigt ett s.k. tilltinkt forbud. Det senare innebar
att foretaget genom att t.ex. byta ut det farliga innehéllet mot ett mindre farligt el-
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ler att sluta sédlja produkten far mojlighet att undvika ett forbud. Samtliga foretag
valde att sluta importera och silja produkten.

En importor som inte frivilligt bytte ut innehallet eller drog tillbaka lysstavarna
med butylftalat forbjods av Kemikalieinspektionen all vidare marknadsforing.

Rapexnotifiering

En medlemsstat som patraffar konsumentprodukter, som kan medfora en oaccep-
tabel risk for konsumenter, ska genom det s.k. Rapexsystemet (Rapex = RAPid
EXchange of information) meddela detta till EU-kommissionen. Kommissionen
informerar direfter samtliga medlemsstater. Syftet dr att snabbt sprida information
om farliga produkter som dykt upp pa marknaden. I Sverige ansvarar Konsument-
verket for att sidan information skickas till EU-kommissionen.

Foremélen med innehéll av lagviskdsa mineraloljor liksom lysstaven med butyl-
ftalat blev alla Rapexnotifierade.

Sammanfattning av Kemikalieinspektionens atgarder

Atgird Produkt Egenskaper/risk Resultat
Férbud Lysstav Reproduktionsskadande, | Far inte saljas -Rapex
giftig, miljofarlig

Tilltankt forbud Tandborstmugg m. lag- | Kemisk lunginflammation | Frivilligt borttagande -
viskés mineralolja Rapex

Information om risk Nyckelring m. lagvis- Narkotisk effekt/Kemisk Frivilligt borttagande -
kds mineralolja + naf- | lunginflammation Rapex
tenkolvaten

Information om risk Foto-glob m. lagviskds | Kemisk lunginflammation | Frivilligt borttagande -

mineralolja Rapex

Slutsatser

Varor eller foremél, som idag i allt hogre grad fors in till Sverige fran ldnder utan-
for EU, kan 1 vissa fall innehalla farliga kemiska &mnen. En orsak &r sdkert just att
de inte produceras inom landet eller ens inom Europa, dér lagstiftningen pa kemi-
kalieomradet 4n sa linge ir striingare in i t.ex. Fjirran Ostern. Vissa &mnen, som
sedan ldnge dr forbjudna eller begriansade 1 Europa, anvénds fortfarande i ldnder
som Kina och Indien. En annan orsak till att féremal som innehéller farliga &mnen
patréffas ar att importorerna av dessa foremaél inte alls forknippar dem med kemi-
kalier.
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Ocksa det har tandborstglaset innehaller oljor
som kan orsaka kemisk lunginflammation. Fére-
taget har tagit bort produkten ur sortimentet.

Pé de méssor som foretagen besoker flera gdnger om aret letar man frimst efter
foremal som é&r billiga i inkOp och med attraktivt utseende. Ofta dr det frdga om
trendprodukter, som bara gér att sélja under en kortare tid, kanske ndgra méinader,
for att darefter bli hopplost omoderna. Att i det ldget stélla krav om kemikaliein-
nehallet dr knappast prioriterat av importorerna.

I motsats till tillverkande foretag saknar ménga varuimportorer kunskap om den
kemikalielagstiftning som finns dven kring varor. Kravet om att informera om de
risker som kan befaras frin farliga 4mnen i en vara forutsétter att importdren fak-
tiskt kdnner till ndgot om innehallet i den vara man siljer. Ett sétt att gardera sig
mot obehagliga dverraskningar i form av olycksfall bland konsumenter som t.ex.
barn dr att anvénda sig av kravspecifikation m.a.p. kemikalier gentemot leveranto-
ren.

Inspektionsprojektet Varor och barn har visat sig bade nddvindigt och hopping-
ivande infor framtiden. Present- och leksaksbranschen som far sdgas vara ganska
okunnig och omedveten om kemikalier och kemikalielagstiftning, har genom in-
spektionerna blivit medveten om problemen.

Sjalvklart vill ingen orsaka skador pa barn eller andra konsumenter. Darfor ar f6-
retagen beredda att se dver sina rutiner, skaffa viss kemikaliekompetens och stil-
la krav angéende kemikalieinnehallet.

Till att borja med bor en s.k. svart lista” 6ver oonskade &mnen upprittas, eventu-
ellt 1 samarbete med Kemikalieinspektionen. En sddan lista fir inte uppfattas som
slutgiltig eller heltdckande men kan vara en borjan till ett battre kemikaliekon-
trollarbete inom branschen. Den bor kunna leda till en sanering sa att de allra
vérsta produkterna inte nar marknaden.
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FOretag som inspekterats

Foretag Adress
Affari Osby
Alrico Forsdljnings AB Hérndsand
Bolaget Sourcing Stockholm
Brio AB Osby
Cirratum AB Helsingborg
Damu Import /Export AB Stockholm
East Import AB Hoor

Eber Toys AB Malmo
GB Barnartiklar AB Hégersten
Hesab Svenska AB Hoganis
Hishult Interiorljus AB Hishult

Libro Gruppen AB

Vistra Frolunda

Mellander Consulting AB Goteborg
Mique Sweden AB Borés
N.B.A. AB Rabbalshede
Robetoy AB Goteborg
Rumaprodukter AB Kumla
Ritt Start AB Téaby

Sun Toy AB Sunne
Tiimari Sweden AB Taby
Tilda Toys AB Vellinge
Toys'R" Us AB Malmo
Ahlens AB Stockholm
Kontaktpersoner:

Barbro Gustafsson, Kemikalieinspektionen, och Asa Lindquist, Konsumentverket
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