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Sammanfattning

Inom EU éar det forbjudet att tillhandahalla leksaksliknande tdndare

och engédngstindare som saknar barnsdkerhetssparr. Sedan 2010 har
Konsumentverket genomfort en tredrig marknadskontroll med syfte att
hoja sdkerheten hos cigarettindare. Forutom att kontrollera att forbudet
mot leksaksliknande och icke barnsikra tindare f6ljs, har projektet om-
fattat kontroller av att tdndare lever upp till de allménna siakerhetskraven.

Den svenska marknadskontrollen har ingatt i ett europeiskt samarbetsprojekt
som har engagerat totalt 17 medlemsstater. Projektet har samordnats av
PROSAFE, en ideell organisation for marknadskontroller vars framsta syfte ar
att forbattra sdkerheten for produkter och tjanster i hela Europa. PROSAFE
finansieras av Europeiska kommissionen.

Konsumentverkets marknadskontroll har fokuserat pa bade proaktiva och
reaktiva insatser. I den proaktiva delen har information och frageformular
skickats till svenska importorer och distributorer av tindare for att upplysa
dem om gillande lagstiftning samt vilka krav som stills pa produkten. Till
den reaktiva delen kan riaknas butiksbesok, provning av tandare och kontroll
via internet for att inventera marknaden. For att kontrollera inforseln av
tindare till Sverige har det &ven genomforts en kontrolloperation i samverkan
med Tullverket, vilken resulterade i att ett foretag upphorde att tillhandahélla
farliga tandare.

Internet har visat sig innehalla en utbredd marknad for leksaksliknande tandare,
och stora insatser har lagts pa att informera foretag om forbudet mot farliga
tdndare och att fa bort dessa frdn marknaden. Forsaljningen har i ménga fall
berott pa okunskap om lagstiftningen for tindare, vilket kan bero pé att fore-
tagen sillan ar specialiserade pa tindare utan istéllet har ett brett sortiment

av presentartiklar eller konfektion. I samtliga fall har féretagen slutligen foljt
Konsumentverkets inrddan och upphort med forsaljningen av leksaksliknande
tdndare.

Resultaten av projektet tyder pa att de informationsinsatser och kontroller
som gjorts har haft god effekt och att tillverkare, importorer och distributorer
av tdndare nu tar sikerheten pa storre allvar. Laboratorietester av tdindare har
visat pa en markant hojning av sikerheten. Foretag behéver dock dven i fort-
sattningen bli pdminda om sina skyldigheter vad giller produktsédkerhet och
att det inte ar tillatet att placera leksaksliknande eller icke barnsikra tdndare
pa marknaden. I synnerhet behover en 6versyn av internetbaserade foretag
goras regelbundet. For Konsumentverkets del har det knutits ménga varde-
fulla kontakter i Europa. Kontaktnatet och den positiva samverkan mellan
deltagande lander har bidragit till projektets fortskridande och framtida
samarbete. Diskussionerna har i stort bidragit med mycket kunskap om
risker och mgjliga 16sningar.



Summary

Within the EU, it is prohibited to provide novelty lighters and lighters on the
market without child safety mechanism. Since 2010, the Swedish Consumer
Agency carried out a three-year market surveillance project to increase the
safety of lighters. In addition to verifying that the ban on novelty and non child
resistant lighters are followed, the project included controls of that the lighters
meet the general safety requirements.

The Swedish market surveillance was part of a European collaborative project
that involved a total of 17 Member States. The project was coordinated by
PROSAFE, a nonprofit organization for market surveillance whose primary
purpose is to improve the safety of products and services throughout Europe.
PROSAFE is funded by the European Commission.

The project has focused on both proactive and reactive measures. The proactive
parts included information and questionnaires were sent to Swedish importers
and distributors of lighters to inform them about current legislation and the
demands placed on the product. For the reactive part can be counted shop visits,
testing of lighters and control via the Internet to survey the market. In order to
control the importation of lighters to Sweden the project also implemented a
control in collaboration with the Swedish Customs, which resulted in one
company ceased to provide dangerous lighters.

Internet has proved to contain a widespread market for novelty lighters, and
great efforts have been made to inform businesses about the ban of dangerous
lighters and to remove them from the market. Sales have in many cases been due
to ignorance of the law, which might be because companies rarely specialize in
lighters but instead has a wide assortment of gift items and clothing. In all cases,
companies have finally followed the Swedish Consumer Agency 's advice and
stopped sales of novelty lighters .

The results of the project indicate that the information measures and checks
made have been effective and that manufacturers, importers and distributors
of lighters now take safety more seriously. Laboratory testing of lighters have
shown a increase in safety. Companies do, however, need to continue to be
reminded of their obligations in terms of products, and that it is not permissible
to place novelty or non-child resistant lighters on the market. In particular, a
review of Internet-based business should be done regularly. For The Swedish
Consumer Agency's part, it has been linked many valuable contacts in Europe.
The network and the positive interaction between the participating countries
have contributed to the project's progress and future cooperation. Discussions
have largely contributed much knowledge about risks and possible solutions.
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1. Inledning och bakgrund

Fran den 11 maj 2006 dr det inom EU forbjudet! att sélja eller pa annat sitt
tillhandahélla konsumenter leksaksliknande tindare och engangstindare som
saknar barnsdkerhetssparr. Anledningen till férbudet ar att barns lek med
cigarettindare varje ar orsakar cirka 1 200 brander i Europa, med upp till 20
dodsfall som f6ljd. S& gott som alla tindare som har anvénts i samband med
olyckor ar sa kallade engangstandare, vilket tyder pa att de tindarna oftare ar
atkomliga for barn én till exempel samlartiandare eller brastdndare. I USA ar
engangstandare utan barnsikerhetssparr forbjudna sedan snart tjugo ar tillbaka
och resultaten har varit mycket goda. Antalet brander och dodsfall med koppling
till barns lek med tdndare har reducerats till mindre dn halften.

Utover olyckor som sker pa grund av lek med tdndare, intraffar det manga
incidenter som en f6ljd av bristande kvalitet hos tdndare. Med anledning av
olycksstatistiken och den oerh6rda mangd tindare som anvinds av konsumenter
i Europa har sikerheten hos cigarettindare statt hogt pa den europeiska
dagordningen i flera ar. Europeiska kommissionen har finansierat stora insatser
for att hoja sdkerheten hos tandare, framst till foljd av beslutet att férbjuda
leksaksliknande samt icke barnsikra tdndare.

PROSAFE? har sedan 2006 spelat en aktiv roll i planeringen av tillsyns-
verksamheten av tindare och det praktiska genomfoérandet for att hoja
siakerheten hos tdndare som siljs i Europa. For att genomf6ra Europeiska
kommissionens beslut om forbud av vissa tindare startade PROSAFE det
tredriga projektet Joint Action3, med mycket goda resultat pd marknaden.
Leksaksliknande tindare har sedan Joint Action néstan helt forsvunnit
fran marknaden i Europa, och tindare har aven markant forbattrats
gillande barnsiakerhet och allminna sakerhet.

Med anledning av det forsta projektets goda resultat beslutade Konsumentverket
2009 att som tillsynsmyndighet enligt forordning (2006:1085)4 delta i ytter-
ligare tre ars gemensam marknadskontroll mellan myndigheter i Europa.

Det nya projektet fick titeln Joint Follow-up Market Surveillance Action on
Child-Resistant Lighters and Novelty Lighters (i rapporten bendmnd Joint
Action), dven det under ledning av PROSAFE. Projektet blev en direkt
uppfoljning av det tidigare projektet Joint Action.

! Forbudet grundar sig pa Europeiska kommissionens beslut nr 2006/502/EG om en skyldighet for
medlemsstaterna att forbjuda att leksaksliknande tandare eller icke barnséakra tandare slapps ut pa
marknaden. Beslutet har forlangts varje ar och &r senast andrat genom Europeiska kommissionens
beslut nr 2012/53/EU av den 27 januari 2012.

2 PROSAFE (the Product Safety Enforcement Forum of Europe) &r en ideell organisation for
marknadskontroller vars framsta syfte &r att forbattra sdkerheten for produkter och tjanster i hela Europa.
For mer information, bes6k www.prosafe.org.

3 Konsumentverkets rapport fran det forsta projektet Joint Action finns p& webbplats
www.konsumentverket.se med titeln "Rapport for Marknadskontroll av tdndare”. Rapport 2010:22.
4 Konsumentverket ar genom Forordning (2006:1085) om férbud mot vissa farliga tdndare, andrad
genom Fdrordning (2007:684), tillsynsmyndighet for att inte leksaksliknande eller icke barnséakra
tandare slapps ut pd marknaden i Sverige.
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2. Lasanvisning

Den har rapporten redogor huvudsakligen for den svenska marknads-
kontrollen av tindare och vilka resultat som har uppnatts nationellt.

I kapitel 7 finns en narmare beskrivning av den europeiska kontrollen
Joint Follow-up, som ligger till grund for det svenska projektet.

Den fullstdndiga rapporten om den europeiska kontrollen, skriven av
PROSAFE, finns att 14sa pd www.konsumentverket.se. Dar redovisas
mer detaljerade resultat och metoder f6r de gemensamma insatser
som har gjorts. Den europeiska rapporten riktar sig framst till
Europeiska kommissionen som huvudfinansiir, samt till berérda
myndigheter och bransch.

Rapporten av PROSAFE finns att ldsa i sin helhet pd www.konsumentverket.se
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3. Definitioner

Foljande begrepp anviands genomgiende i rapporten och forklaras darfor mer i
detalj under detta kapitel. Definitionerna i avsnitt 3.1—3.4 foljer de i Europeiska
kommissionens beslut (2006/502/EG).

3.1 Tandare

En tdndare ar en handmanovrerad branslekravande anordning som
frambringar en ldga och som normalt sett anvinds for att avsiktligt tinda
i synnerhet cigaretter, cigarrer och pipor, och som kan férvantas anvindas
for att tinda material som papper, vekar, stearinljus och lyktor, och som
tillverkats med en integrerad brénsletillforsel, oavsett om denna ar avsedd
att fyllas pé eller inte.

3.2 Barnsaker tandare

En tdndare ska anses vara barnsidker om den utformats och séljs pa ett sddant
sétt att den under normala eller rimligen forutsebara anvindningsforhallanden
inte kan anvidndas av barn som ar yngre dn 51 ménader.

En tdndare skall inte anses kunna anviandas av barn pa grund av att det kravs
viss kraft for att anvianda den, pé grund av dess utformning, pa grund av skyddet
av tindmekanismen, eller pa grund av att det kriavs en komplicerad manéver
eller en rad mandévrar i f6ljd for att tinda den.

Enligt forordning 2006:1085 om férbud mot vissa farliga tindare, star det att
en tdndare ska anses som barnsdker om den stimmer 6verens med standarden
SS-EN 13869:2002, nir det giller andra specifikationer 4n dem i punkterna 3.1
och 3.4 och punkt 5.2.3 i standarden, eller om tidndaren stimmer 6verens med
relevanta bestimmelser i lander utanfor Europeiska unionen dar barnsiker-
hetskrav tillimpas som motsvarar dem i Europeiska kommissionens beslut
(502/2006/EG).

3.3 Leksaksliknande tandare

Leksaksliknande tdndare (eng. Novelty lighters) definieras i den europeiska
standarden SS-EN 13869:2002 som en tdndare som pa nagot sitt liknar

andra produkter och som allmént anses attrahera barn eller som &r avsedda att
anvandas av barn, eller som i underhallningssyfte producerar ljud-, ljus- eller
rorelseeffekter. Detta inkluderar tandare som till exempel liknar seriefigurer,
leksaker, pistoler, klockor, telefoner, fordon, musikinstrument, djur eller
livsmedel. Tandare r inte att betrakta som leksaksliknande endast for att

de ar forsedda med bild, text eller monster.

PROSAFE och deltagarna i Joint Action har tagit fram ett dokument med
bildexempel pa leksaksliknande tdndare (se bilaga 1), och ett beslutstrad for
att enkelt avgora om en tindare ska betraktas som leksaksliknande, se kapitel
3.4.9 i den Europeiska projektrapporten.
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Bild 1: Exempel pa en tindare som faller inom definitionen for leksaksliknande.

3.4 Lyxtdandare eller pafyliningsbar tandare

Definitionen i 3.2, med kravet pa barnséakerhet, géller inte pafyllningsbara
tandare for vilka tillverkarna vid forfragan fran de behoriga myndigheterna
lagger fram de handlingar som styrker att tindarna utformats, tillverkats
och sliappts ut pd marknaden pa ett sdtt som garanterar en forviantad siker
anvandning under minst fem &r, dr mojliga att reparera och uppfyller alla
krav som listas nedan. Detta paverkar dock inte férbudet att slappa ut
leksaksliknande tdndare pa marknaden, med hianvisning till artikel 2.2
Kommissionens beslut (2006/502/EG).

1. Tillverkaren ska ge en skriftlig garanti pd minst tva ar for varje tandare,
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG.

2. Det ska finnas en praktisk mojlighet att reparera och sikert fylla pa
tandaren under hela dess livstid, och tdndaren ska i synnerhet ha en
tindmekanism som gar att reparera.

3. Delar som inte ar for engangsbruk men som riskerar att slitas ut
eller ga sonder efter garantiperioden ska kunna bytas ut eller
repareras av en auktoriserad eller specialiserad kundservicetjanst
inom Europeiska unionen.

Bild 2: Exempel pa typiskt utseende for en lyxtdandare.


http://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=zippo&source=images&cd=&cad=rja&docid=DNNW5wdv_lCiCM&tbnid=6OKvW8vu_dBwhM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.europeancarweb.com/lookback/epcp_0803_zippo_lighter/photo_01.html&ei=jtAUUYmPNKKk4gTD5oDgBw&bvm=bv.42080656,d.bGE&psig=AFQjCNHRfsf6y6njtEt7XLZg7piTjxtLMw&ust=1360404941444123
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3.5 Brukstandare och XXL-tandare

Bruksténdare (eng. Utility lighter) har inte omfattats av marknadskontrollen

i projektet, men omnamns pa flera stéllen i rapporten och ar en vanligt fore-
kommande produkt pad marknaden. Brastindare, precis som lyxtdndare,
inkluderas inte i lagstiftningen for barnsikra tandare, och har darfor uteslutits
ur projektets marknadskontroll.

Precis som for lyxtdndare finns det grazoner dar sma brukstandare kan vara
svara att definiera. En cigarettdndare ldngre 4n 100 mm anses generellt vara
brukstidndare, och undantas da fran kravet pa barnsiakerhet. Foretag har dock
borjat marknadsfora sa kallade XXL-tandare pa 6ver 100 mm, varpd PROSAFE
gick ut med ett fortydligande att tindare bedéms efter avsedd anviandning och
inte efter storlek. Baserat pa foljande motivering kan XXL- tandare darmed
inte anses vara brukstidndare (utility lighter):

e Den avsedda anviandningen for en cigarettindare ar att tdnda cigaretter,
pipor etc.

e Den avsedda anviandningen for en brukstindare (utility lighter) ar att
tinda utomhusgrillar, levande ljus, eldstéder etc.

Bild 3: Exempel pa brukstindare.


http://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=brast%C3%A4ndare&source=images&cd=&cad=rja&docid=_bKDr09-OiwKTM&tbnid=dWYQ-HUd8hbjlM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.hemmamiljo.se/brastandare/62-0&ei=L9MUUa7_CsWI4ATV3YDQBQ&bvm=bv.42080656,d.bGE&psig=AFQjCNG6I6jWz-DnO0WyLQ4fRdqTUtGZLg&ust=1360405669504528

3.6 Standarder

I denna rapport hanvisas till tva olika standarder. De standarder som nimns
och anvinds i rapporten ar standarden om barnsédkerhet hos tindare, SS-EN
13869:2002 - Krav och provningsmetoder samt standarden om allmén sidkerhet
hos cigarettandare, SS-EN ISO 9994, som ar publicerad under det generella
produktsikerhetsdirektivet GPSD. Bada dessa standarder ar europeiska
standarder som antagits som svenska. En EN-standard skapas i samarbete
mellan flera experter fran EU:s olika lander. Varje land har ratt att utse sin
eller sina experter som kan vara tillverkare, myndigheter, provningsinstitut,
konsumentorganisationer eller andra sakkunniga. Experterna enas sedan om
en standard som férhoppningsvis tacker alla sdkerhetsaspekter. Tack vare

den stora kompetens som finns bland dessa experter samt pa grund av de olika
intressen de kan sagas representera, anser Konsumentverket att standarder
utgor en bra miniminiva for att bedoma sakerheten hos en vara. I Sverige kan
standarder kopas fran SISs.

® SIS, Swedish Standards Institute, & en medlemsbaserad, ideell forening som &r specialiserad p&
nationella och internationella standarder. Kélla: www.sis.se
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4. Syfte och mal med den svenska
marknadskontrollen

Projektets primara syfte har varit att kontrollera att det inte finns négra
leksaksliknande tdndare pa den svenska marknaden samt att engéngstdndare
ar barnsikra och uppfyller gillande standarder.

Den svenska marknadskontrollens mal har i mesta mgjliga man samordnats
med det europeiska projektet, likasd de numeriska mélen. I Sverige utfors for
litet antal tester av tdndare i relation till marknadens storlek for att kunna visa
statistiskt signifikanta resultat pd nationell niva. Istéllet har det europeiska
projektet statt for de numeriska malen samt det stora antalet laboratorietester
av tandare.

Sekundart syftade projektet till att samla erfarenheter till "best practises

techniques” for gemensamma marknadskontroller mellan myndigheter i Europa.

Erfarenhetsutbytet med PROSAFE och 6vriga myndigheter i Europa kan dven
gynna Konsumentverkets arbete med sdkerhetsfragor generellt, och ge bade
kunskap och ett viktigt kontaktnat.
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5. Avgransningar

Marknadskontrollen har omfattat leksaksliknande tandare och cigarettindare
av engangskaraktir. Pafyllningsbara tindare eller sa kallade lyxtédndare, se
definition i kapitel 3.4 och 3.5, har inte omfattats av kontrollen. Avgransningen
giller lyxtandare som lever upp till stillda krav i definitionen, i annat fall raknas
de till kategorin engangstandare och ska uppfylla kraven pa barnsakerhet.
Tveksamheter kan uppsté da det finns ménga grazonsprodukter pa marknaden.
Exempelvis siljs forhallandevis billiga tindare med flerarig garanti och samma
utformning som lyxtdandare, trots att de inte tycks kunna leva upp till sasmma
hoga kvalitet.

Brukstdndare vars framsta syfte ar att tdnda ljus och eldstdder, omfattas inte

av kommissionens beslut eller denna kontroll. Aven hir finns grizonsprodukter
pa marknaden dar sma brastandare siljs. Eftersom avsedd anvandning avgor
kategori av tandare ar det svart att bedoma om det ska stéllas krav pa barn-
sakerhet eller inte, vilket lamnar en lucka i definitioner.

Projektet har inkluderat tindare som marknadsfors och siljs av naringsidkare pa
den svenska marknaden efter import fran lander utanfor EU. I de fall dar det har
péatraffats farliga tindare fran andra EU-lander har Konsumentverket samverkat
med PROSAFE och myndigheten i respektive land for vidare hantering.

Handel mellan privatpersoner omfattas inte av lagstiftningen for tandare och
Konsumentverkets tillsyn. Det finns dock en fin och till viss del svartolkad grans
mellan privatperson och niringsidkare nar det giller till exempel antal tindare
som tillhandahalls. Mer om problematiken tas upp i kapitel 8.3.1, privat
forsaljning av leksaksliknande tandare.

I Sverige ar MSB, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, marknads-
kontrollerande myndighet for gasbehallare. Darmed har de tillsyn av tdndare
enligt standard EN ISO 9994 (allmén sidkerhet tindare). Eftersom dven allmén
siakerhet har ingatt i det europeiska projektet, och darmed i det svenska, har
samverkan och regelbundna avstamningar gjorts med MSB. Inom projektet har
det likasd skett 6verlamning av drenden som fallit under tillsynen for allméan
siakerhet hos tindare.
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6. Metod

Det europeiska projektet om tandare, Joint Follow-up, var det andra i
ordningen och metoderna har darfor till stor del byggt pa tidigare erfarenheter.
Erfarenheterna handlar till stor del om hur myndigheter effektivt och verk-
ningsfullt kan bedriva marknadskontroll inom Europa, och i samverkan

med tullmyndigheter dven effektiv granskontroll. Narmare beskrivningar av
metoderna foér marknadskontroll finns samlade i vagledningen "Book on Best
Practice Techniques in Market Surveillance” (PROSAFE), ett resultat av det
forsta projektet om tdndare, Joint Action. I vigledningen har PROSAFE samlat
information om lagstiftning, hur man planerar, genomfor och utviarderar
marknadskontrollerande insatser samt utfor riskviardering av produkter.
Vigledningen ar tankt att anvindas i andra gemensamma marknadskontroller.

Konsumentverkets projektplan har i stort foljt den plan som upprittades

av PROSAFE och 6vriga europeiska myndigheter. Utover det satte Konsu-
mentverket upp ett antal nationella aktiviteter som var anpassade till den
svenska marknaden. Konsumentverket har sett en utbredd forsiljning av
leksaksliknande tindare pa internet och valde darfor att gora en noggrannare
undersokning bland internethandlare i syfte att hitta forbjudna tandare.

Nir aktiviteten gav ett mycket bra resultat vidareférmedlades detta till
PROSAFE och Europeiska kommissionen.

Projektmoten har varit en viktig metod for en effektiv marknadskontroll,

da projektet har behovt utvecklas kontinuerligt for att nd méalen. Anledningen
ar att projektet har 16pt under hela tre ar och att det har byggt pa ett relativt
nytt arbetssatt for samverkan mellan myndigheter. Med anledning av att nya
uppgifter och fragestillningar har framkommit under projektets gang har det
skett ett fortlopande utbyte av information mellan myndigheter i Europa och
dven inom Sverige, frimst via e-post.

Information och resultat har formedlats genom ett antal pressmeddelanden pa
Konsumentverkets webbplats. Informationen har sammanstallts av PROSAFE
och sedan Oversatts till svenska och anpassats till nationell lagstiftning och
marknad. Informationen har bland annat varit ett led i att starka kommunika-
tionen med branschen. For en bittre kontakt med branschen har Konsument-
verket fort en dialog med branschtidningen Tobak & Mer vid nagra tillfallen.

Aven MSB har deltagit i tgirder inom ramarna for projektet, se foregdende
avsnitt om avgransningar. Konsumentverket har da fungerat som kontaktpunkt
mot PROSAFE och 6vriga landers deltagare eftersom endast en myndighet

per land har fatt delta i projektet. Konsumentverket har haft huvudansvar for
projektet pa grund av tillsynsansvaret enligt forordningen om leksaksliknande
och barnsikra tdndare.



16 (31)

7. Det europeiska projektet Joint Follow-up

PROSAFE star for The Product Safety Enforcement Forum of Europe och dr en
ideell organisation for marknadskontroller i Europa. Organisationens framsta
syfte ar att forbattra sakerheten for produkter och tjanster samt att utveckla
metoder for samarbete mellan myndigheter i Europa. PROSAFE har sedan
2006 spelat en aktiv roll i planeringen av tillsynsverksamheten av tindare och
sedan 2007 i det praktiska genomforandet av Joint Action och Joint Follow-up.

PROSAFE har varit initiativtagare och den drivande kraften bakom bada
projekten om tindare, Joint Action och Joint Follow-up, med Europeiska
kommissionen som huvudfinansiar. Den svenska marknadskontrollen har
varit en del av Joint Follow-up.

Satsningarna i det forsta projektet, Joint Action, ledde till att leksaksliknande
tindare nastan helt férsvann frin marknaden i Europa. Betydande anstrang-
ningar gjordes ocksa for att minska antalet farliga eller icke barnsikra
engangstindare i Europa. Insatserna innebar att mer dn 4 500 inspektioner
genomfordes hos europeiska importorer, grossister och detaljhandlare och att
over 5 500 tindarmodeller kontrollerades. Det vidtogs nistan 1 300 dtgarder
mot tdndarmodeller som varit farliga eller dar naringsidkaren inte har kunnat
visa nodvandig teknisk dokumentationen. Europeiska tullmyndigheter
kontrollerade néstan 8 500 forsandelser med allt fran sma paket till hela
containrar som anlant till Europa.

Erfarenheterna fran Joint Action visade att det kravs en langsiktig och vil
samordnad insats av marknadskontrollmyndigheterna for att farliga tindare
ska forsvinna fran marknaden. Sveriges engagemang i uppfoljningsprojektet
Joint Follow-up, som behandlas i denna rapport, har dels inneburit ett
samordnat arbete med PROSAFE och 6vriga lander, och dels egna insatser
anpassade till den svenska marknaden for att uppna storsta effekt. Samtliga
insatser och resultat har I6pande rapporterats till PROSAFE under arbetet.

Foljande tretton ldnder i Europa har engagerat sig i det uppfoljande projektet
Joint Follow-up: Osterrike, Cypern, Tjeckien, Estland, Grekland, Island, Malta,
Nederlanderna, Norge, Slovakien, Slovenien, Spanien och Sverige.

Myndigheter i Bulgarien, Irland, Danmark och Polen har deltagit i den forsta
delen av projektet och i anordnade projektméten.

7.1 Syfte och mal med Joint Follow-up

Syftet med projektet Joint Follow-up har varit att fortsitta det langsiktiga
arbetet med att gora tdndare sikrare. Darfor ingick att underséka om Europeiska
kommissionens beslut har varit verkningsfullt s att endast barnsikra tindare
sdljs och att det inte férekommer leksaksliknande tindare pad marknaden. Som
ett resultat av samtliga satsningar har Joint Follow-up syftat till att skydda
konsumenter fréan farliga produkter.
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Joint Follow-up syftade aven till att samla erfarenheter till "best practises
techniques” for marknadskontroller, vilket dven avsags med det forsta projektet,
Joint action.

Forutom att fa bort leksaksliknande tdndare och tindare som inte ar barnsiakra
frdn marknaden, har projektet syftat till att kraftigt minska andelen tandare som
inte lever upp till de allménna sdkerhetskraven for tindare. Att allmén sakerhet
blev en del av projektet beror pa att kvaliteten hos de tindare som finns pa
marknaden ofta ar bristfallig och riskerar att orsaka olyckor och brander vid
anvandning. Eftersom marknaden avsevirt har forbattrats gillande barn-
sdkerhet och leksaksliknande tandare, har det gett utrymme for andra aktiviteter
med syftet att skydda konsumenter fran farliga tindare.

PROSAFE har formulerat malet for det gemensamma europeiska projektet Joint
Follow-up pé foljande satt:

Ambitionen for Joint Follow-Up har varit att komma ner till en niva under 2 %
for vardera av foljande indikatorer:

e Andelen farliga tindare som séljs pa den Europeiska marknaden, dvs
tindare som inte uppfyller sikerhetskraven enligt gillande standarder.

e Andelen farliga tindare som importeras till Europa.

e Andelen farliga tindare som produceras i Europa.

¢ Andelen granskade butiker som tillhandahaller leksaksliknande tdndare.

Syfte och mal med Joint follow-up beskrivs ytterligare i den europeiska
projektrapporten.

7.2 Europeiska projektmoéten

Projektet Joint Follow-Up inleddes med ett kick-off mote i Bryssel i februari
2010 for deltagande myndigheter, dir en projektplan lades upp och 6ver-
gripande fragor diskuterades. Darefter holls ytterligare tvd moten under
projektets forsta ar.

2011 holls tva moten. Till det forsta motet i mars hade de deltagande landernas
tullmyndigheter bjudits in for att diskutera en gemensam insats under varen.
Med anledning av insatsen fanns dven DG Taxud® samt DG Sanco” fran
Europeiska Kommissionen representerade pa motet for att diskutera
tullsamverkan.

® DG Taxud, en del av EU-kommissionen, har hand om frgor rérande handelsprocedurer. | begreppet
ingdr offentliga atgarder som tullprocedurer och beskattning. Tullprocedurer beskriver de steg som
maste genomféras for bland annat import, export och transitering (passage genom ett land) av varor.
(Kalla: Kommerskollegium, http://mww.kommers.se/handelspolitiskt-abc/DG-fr-Directorate-General/)

" DG Sanco, direktoratet for halsa och konsumentskydd. (Kélla: Kommerskollegium)
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Det andra moétet under 2011 holls i september dar arets resultat och
nastkommande ars aktiviteter diskuterades.

2012 holls arets forsta mote i maj dar kommande aktiviteter togs upp,
exempelvis en avslutande insamling och laboratorietestning av tdndare,
och fardigstillande av material som st6d till importorer.

Den 8 november 2012 arrangerades ett avslutande méte i Bryssel. I motet
deltog forutom de lander som varit aktiva i projektet dven representanter DG
Sanco, DG Taxud, EU-parlamentet, ett femtontal tillverkare, CEN8 och ANEC?.
Motet inleddes med en summering av de gangna arens arbete. Sammanlagt
har cirka 29 lander deltagit i de bAida marknadskontrollerna avseende leksaks-
liknande och icke barnsikra tindare. I det andra projektet (Joint Follow-up)
som inleddes 2010 har deltagarna varit mycket aktiva. Sarskilt foljande siffror
framholls.

e De deltagande myndigheterna har gjort cirka 8000 besok hos smé och
stora aterforsiljares, importorer och tillverkare.

e Granskontrollmyndigheter har undersokt 850 sindningar med tandare
fran tredje land.

e Utforda inspektioner har resulterat i att mer dn 5000 tandare har
kontrollerats. Dessa inspektioner hade olika omfattning och inbegrep
allt fran markning och varningar till enkla tester i samband med besok
och omfattande provningar i laboratorium.

e 74 utvalda tindare provades pa Bureau Veritas, ett ackrediterat
laboratorium i England.

Inledningsvis framfordes kritik fran en av tillverkarrepresentanterna mot

att man har gjort sidana andringar mellan den forsta och andra marknads-
kontrollen att resultaten inte var jaimforbara. Nyttiga erfarenheter har dock
kommit av marknadskontrollerna och ett anvandbart resultat ar bland annat
guiden for importorer som tagits fram. Syftet med guiden ar att hjdlpa narings-
idkare att forsta vilka regler som géller och hur de ska ga tillvaga for att
importera tindare som uppfyller gillande sdkerhetskrav.

8 Comité Européen de Normalisation (CEN) &r en av de tre den europeiska organisationer som ger ut
standarder; de andra & CENELEC och ETSI. CEN finansieras bland annat av Europeiska kommissionen.
CEN-standarder kallas ofta for EU-standarder. CEN ar dock inget EU-organ, utan en sjalvstandig
organisation.

°® ANEC, en ideell organisation som arbetar fér konsumentens intressen i Europeiskt
standardiseringsarbete.
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7.3 Kommunikation inom det europeiska projektet

Under hela projektet har ett nira samarbete och en kontinuerlig dialog

skett mellan deltagande linder, PROSAFE och representanter for Europeiska
kommissionen. Kontakterna har frimst tagits via e-post och det webbaserade
systemet Webex, dir all framtagen dokumentation samt resultat fran genom-
forda aktiviteter har lagts upp. Den kontinuerliga dialogen via e-post har varit
mycket betydelsefull for projektet och dess resultat, bade gillande planering av
aktiviteter och nar fragor har dykt upp liangs vigen. Exempelvis har en mycket
god dialog och samverkan funnits om féretag som har sin verksamhet i andra
lander inom EU och diar Konsumentverket inte har haft moéjlighet att bedriva
tillsyn i ett drende.

En kontinuerlig dialog har dven forts kring tolkningar av kommissionens forbud
och om patraffade tandare har ansetts vara leksaksliknande eller inte.
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8. Arbete och resultat i Sverige

I det har kapitlet presenteras arbetet som har utforts i Sverige tillsammans

med ett resonemang kring svenska forhéallanden och nationellt etablerade
foretag. De svenska aktiviteterna har i stort f0ljt den projektplanen for Joint
Follow-up, med undantag for omraden dar Konsumentverket har sett behov

av ytterligare insatser for att minska antalet farliga tdndare pad marknaden.
Utover planerade aktiviteter har det under projektets gang inkommit sedvanliga
anmalningsarenden till Konsumentverket géllande tdndare, som har handlagts
inom ramen for projektet.

8.1 Information till foretag

Den framsta bristen som har identifierats hos foretag savil i Sverige som

i Europa galler kunskap om tindares sikerhet. Kunskapsbristen ar storst

hos foretag dar import eller distribution av tindare endast utgor en liten del

av en storre verksamhet, samt hos distributérer som i sjidlva verket rdknas som
importorer, men inte har satt sig in i sin roll och sitt ansvar. En méjlig orsak till
kunskapsbristen ar att tindare likstélls med andra produkter som importeras
av foretagen, exempelvis partyprodukter, kldder eller presentartiklar, och att
riskanalysen for tindare darmed uteblir. Under kapitel 8.1.2 beskrivs aktiviteten
kring foretagens behov av kunskap ytterligare.

I det europeiska projektet Joint Follow-up togs en kommunikationsplan

fram da information till branschen ar en central faktor for att hoja sdkerheten
hos tindare. Planen har arbetats fram utifrdn vad som framkommit som
brister i branschens kunskap gillande lagstiftning och standarder for tindare.
I kommunikationen har man dven fokuserat pa tolkning av lagstiftningen,
exempelvis for grazonsprodukter, och vad som anses vara brukstidndare,
leksaksliknande tiandare, etc. Kunskapsbrister finns framst hos mindre foretag,
men dven manga storre importorer, distributorer och aterforsaljare behover
uppmairksammas pa regelverket och sitt ansvar for sakerheten.

8.1.1 Pressmeddelanden

En del av kommunikationsplanen har varit att publicera pressmeddelanden
framtagna av PROSAFE tillsammans med deltagande lander och med EU-
kommissionen som remissinstans. Publiceringarna har syftat till att informera
om projektet, pigdende och avslutade aktiviteter, regelverket for tindare och
klargoranden i olika fragor. Efter firdigstédllandet av varje pressmeddelande
har PROSAFE skickat dem vidare till deltagande lander for 6verséttning och
anpassning till respektive land och myndighet. I Sverige har samtliga press-
meddelanden lagts ut som nyheter pd myndighetens webbplats
www.konsumentverket.se.
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Titlarna pa nyheter publicerade i Sverige ar foljande:

1. Marknadskontrollen av farliga cigarettandare fortsatter. 1 300 farliga
tandarmodeller hittades vid senaste marknadskontrollen. (Publicerat
2010-05-07) Se bilaga 2.

2. XXL-tindare likstélls med cigarettandare. Konsumentverket klargor de
rattsliga kraven som stills pa XXL-tdndare. (Publicerat 2011-03-14)

Se bilaga 3.

3. Okad satsning mot farliga cigarettiindare. Konsumentverket arbetar
for att sdkerstilla att tindare pa marknaden &r sdkra. (Publicerat
2011-06-09) Se bilaga 4.

4. Sikrare cigarettindare pa den europeiska marknaden. Det gemensamma
arbetet har fatt en pataglig effekt. (Publicerat 2012-06-27) Se bilaga 5.

8.1.2 Undersokning av kunskapsnivan hos importorer

For att undersoka kunskapen hos féretag som importerar tdndare samman-
stillde PROSAFE och Joint Follow-up ett frageformulir. Avsikten med enkiten
var bade att sprida kunskap om regelverket samt att inventera importorernas
kunskap om tdndarsékerhet.

Frageformularet inleddes med allmén information om PROSAFE, projektet och
arets planerade aktiviteter. Fokus i enkiten var darefter definitioner av olika
tdndare utifran Europeiska kommissionens beslut, kraven enligt standard EN
ISO 9994 (allmin sdkerhet) samt SS EN 13869 (barnsikerhet). Se bilaga 6 for
frageformuléaret.

Enkiiten delades in i sju avsnitt:

1. Inledning

2. Hanvisning till gallande nationell lagstiftning
3. Information om naringsidkaren

3. Krav enligt lag och EN-standarder

3. Allmanna fragor om téandare

4. Standarder — generella krav

5. Stdédjande dokumentation

Enkéiten 6versattes av Konsumentverket och anpassades till svensk lagstiftning.
Darefter skickades den ut till 59 stycken svenska foretag som enligt uppgifter

for 2010 hade importerat tandare till Sverige. Distributorer och aterforséljare
var inte inkluderade i mélgruppen for enkiten. Ett problem som uppstod under
forarbetet var att det finns olika definitioner av ordet importor i olika lagstift-
ning. Exempelvis visade det sig att flera registrerade importorer eller deklaranter
av tandare enbart var distributorer och rent praktiskt transporterade sindningar



22 (31)

over gransen till Sverige och vidare till ansvarigt foretag. Det var i vissa fall svart
att hitta de foretag som enligt produktsidkerhetslagen var ansvariga importorer.
I de flesta fall gick det dock att utreda vem som skulle besvara enkéten.

8.1.3 Inkopsguide om regelverk och sakerhetskrav for tandare

Efter en gemensam sammanstillning av enkitresultatet i Europa, tog PROSAFE
och deltagande linder fram ett informationsmaterial riktat till importorer av
tdndare, se bilaga 7. Guiden blev en uppfoljning av enkiten med syfte att fungera
som en kunskapskilla och inkopsguide for foretag som importerar tindare till
Europa. Materialet ska efter 6versittning till svenska skickas ut till de deltagare

i enkiten som angett att de importerar tandare samt de foretag som inte
besvarade enkiten.

8.2 Granskontroll

En central del av projektet var att genomfora en granskontroll i samverkan
med Tullverket. Enligt EU:s foérordning (EG) nr 765/2008 bor nationella
myndigheter samverka kring informationsutbyte, undersokningar av
overtradelser och atgirder for att skydda konsumenters hilsa och sikerhet.

Grianskontrollen planerades och genomférdes gemensamt av samtliga lander
i Joint Follow-up, i syfte att uppna storsta mojliga effekt for att stoppa farliga
tandare. I Sverige holls en inledande dialog mellan Konsumentverket och
Tullverket varpa ett planeringsmote anordnades i Bryssel tillsammans med
projektdeltagarnas respektive tullmyndigheter. Representerade pa motet
fanns dven DG Sanco och DG Taxud fran EU-kommissionen.

Grianskontrollen i Sverige resulterade i ett drende da foretaget inte kunde
uppvisa dokumentation for att styrka barnsékerheten. Foretaget upphorde
att tillhandahalla den aktuella tindarmodellen som frivillig atgard.

8.3 Kontroll av leksaksliknande tandare pa internet
Leksaksliknande tdndare har i princip forsvunnit frin marknaden i och med
insatserna i det tidigare projektet Joint Action. En stor del av arbetet med att
stoppa leksaksliknande tdndare har bestatt av information om lagstiftningen,
vilket spreds till branschen i samband med att kommissionens forbud infordes.
Vid en kontroll utférd av Konsumentverket patraffades dock leksaksliknande
tdndare i tva stycken internetbutiker. Det ledde till initiativet att inkludera
internetbutiker i Sveriges projektplan. Vid narmare kontroll upptacktes ett
tiotal butiker som via internet marknadsforde leksaksliknande tandare till
konsumenter. I de fall leksaksliknande tdndare patraffades startade Konsu-
mentverket drenden och stillde krav pa foretagen att omgaende upphora
med att marknadsféra och silja de tindare som f6ll inom definitionen for
leksaksliknande. Totalt startades 21 drenden och i samtliga fall upphorde
niringsidkarna med att tillhandahélla tindarna pé internet och foljde
darmed Konsumentverkets beslut.
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Foljande foretag fick beslut om att upphora med att tillhandahalla
leksaksliknande tindare:

1. Tele Computer Installationer i Linkdping AB
2. Adams frukt och godis

3. Funny things AB

4. Highcap.se

5. G9 Media AB/Partykungen

6. Hobbex AB

7. Partyprylar Sverige

8. Vinhandlar'n i Ostergétland

9. IT import AB.

10. 1zetra

11. Highland trading i Ostergétland AB
12. Modemedia

13. Whyus

14. Yay Media Group (prylsjuk.se)

15. Etrendstore

16. Victory Import

17. Fyndaloss

18. Hiprock

19. Lotec Import

20. Fungadgets /TDJ Data

21. Brage Tobak

Flera drenden ledde &ven till information om andra féretag som hade
distribuerat leksaksliknande tindare, bland annat pa den arliga inkopsméssan
Formex. Uppgifterna genererade da nya arenden i de fall informationen kunde
styrkas. Konsumentverket skickade dven ut informationsbrev om géllande
lagstiftning till tva foretag, da det fanns en misstanke om att foretagen hade
tillhandahallit leksaksliknande tédndare. I tre fall hade tdndare distribuerats

av foretag utomlands, tva inom EU och ett i USA. Med anledning av detta
kontaktades myndigheterna i Spanien och Tyskland f6r information och
vidare atgird. Information om foretaget i USA skickades direkt till PROSAFE.
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8.3.1 Privat forsaljning av leksaksliknande tandare

Konsumentverket har under projektets gdng hanterat drygt ett tjugotal drenden
avseende internetfoérsaljning av leksaksliknande tindare, vilket redovisades

i forra avsnittet. De tindare som har patraffats vid sokning via Google och
andra kanaler har marknadsforts av sma aktorer, de flesta enskilda firmor.

De kvantiteter som har slappts ut pd marknaden var i de flesta fall mycket

sma och saluféringen forefaller ha berott pa okunskap. Séljaren har upphort
med forséljningen efter att ha blivit upplyst om att varorna ar férbjudna.

Leksaksliknande tdndare dr en dokumenterat farlig produkt och Konsument-
verket har noterat att dven privatpersoner bedriver forsiljning via exempelvis
Blocket och Tradera och annonserar enstaka exemplar eller stérre partier.
Ibland har en siljare haft manga olika annonser eller lankar till ett foretag.

Eftersom produktsidkerhetslagstiftningen ar till for att skydda konsumenter

ska termen naringsidkare i detta ssmmanhang tolkas i vidstrackt mening. Det
stills inte nagra storre krav pa verksamhetens omfattning eller att det finns ett
vinstsyfte. En privatperson som vid ett enstaka tillfalle séljer en produkt till en
annan privatperson kan inte anses vara naringsidkare. Vid forséljning privat-
person till privatperson uppstar inte ett konsumentforhéllande och lagen ar inte
tillamplig. S& snart det inte ar friga om enstaka tillfallen forsiljningen sker kan
en privatperson anses som naringsidkare. En naringsidkare kan vara bade en
fysisk och juridisk person.

En vanlig loppmarknad dar en privatperson samlar ihop saker for att silja kan

i de flesta fall raknas som ett enstaka tillfdlle. Men om en person regelbundet
eller vid flera tillfallen siljer pa loppmarknader, kan bedomningen bli en annan.
Om en person sitter det i system att exempelvis dka utomlands och kopa in
leksaksliknande tiandare for att silja i Sverige ar det troligt att Konsumentverket
bedomer att han eller hon ar niringsidkare i produktsidkerhetslagens mening.
Vederborande har da ansvar som néringsidkare.



8.4 Kontroll av barnsakerhet hos tandare inkopta i butik

I syfte att kontrollera om de engéngstdndare som siljs till konsumenter ar
barnsikra och uppfyller standarden SS-EN 13869:2002 kopte Konsument-
verket in tindare for kontroll. Inképen gjordes fran storre butikskedjor som
tillhandahaéller en stor volym av tdndare 6ver hela landet. I varje butik
inhandlades ett exemplar av samtliga modeller av engdngstiandare.

Foljande butiker besoktes i kontrollen:

1. Coop Forum (stormarknad samt férbutik)
2. Ica Maxi (férbutik)

3. Biltema

4. Lidl

5. Hemkép

6. Pressbyran

7. Willys (butik samt forbutik)

8. Clas Ohlsson

9. Netto

10. OK Q8

11. Teknikmagasinet

I tva fall, Hemkop och Pressbyran, var barnsdkerhetssparren tvivelaktig
och Konsumentverket begiarde in dokumentation och provningsintyg fran
aterforsaljarna som kunde styrka barnsikerheten hos tindarna.

D& provning av barnsikerheten enligt standard SS-EN 13869:2002 ar for
kostsam och komplicerad for att géra som en del av marknadskontrollen,

fanns inte mojlighet for Konsumentverket att prova tandarna. Istéllet gjordes

en preliminar manuell bedomning av tindarna varpa dokumentation begirdes in
dar det fanns osédkerheter kring effektiviteten hos tandarnas barnsakerhetssparr.
Det faktum att tester inte har genomforts enligt gillande standard innebar att
brister inte kan uteslutas hos ndgon av de inkopta tdndarna. Istéllet har inkopen
syftat till en oversiktlig kontroll av butikssortimentet samt en preliminar
bedomning av kvaliteten.

Dokumentation som stirkte barnsikerheten inkom i bdda drendena, som
darefter kunde avslutas.
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8.5 Samordnad insamling samt laboratorieprovning

av tandare
Som en gemensam aktivitet med deltagande lander i Joint Follow-up samlades
tindare in fran totalt femton olika méarken i Europa. Syftet var att prova
tdndarna i ett laboratorium och fa en aktuell bild av sidkerheten hos tindare
i Europa.

Fran Sverige provades tre modeller av miarket Clipper inkopta fran den

svenska distributoren. Tandarna skickade pa provning hos Bureau Veritas i
Storbritannien, det laboratorium som PROSAFE skrivit kontrakt med efter
upphandling. Resultatet av provningen visade att samtliga tre modeller av
tindare uppfyllde sikerhetskraven, men att ett enskilt exemplar av en Clipper-
tindare var 6verfylld. Provningen visade att tindare var fylld till 86,1%, vilket
ar over gransen pa 85 %, som standarden foreskriver. Avvikelsen var dock sa
liten att ingen atgard kravdes. Enligt PROSAFE kan avvikelsen for ett exemplar
av tindarmodellen vara upp till 3 %, dvs. fylld till 88 % innan det ska rdknas som
ett allvarligt fel, se Figur 1 nedan. Ett drende startades av MSB for att informera
niringsidkaren om resultatet, dock utan att begdra nagon atgard.
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Critical non-compliance

88

. . Major non compliance
Minor non compliance
86

AN

84

Complies with standard

82

Measured volumetric displacement (%)

80

0 1 2 3 4 5 6 7 8 o 10

Number of non-compliant lighters

Figur 1: Griansvirden for 6verfyllnad av tindare, framtagen av PROSAFE.
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8.5.1 Sammanstillning av testresultat.

Sammantaget visar provningarna i Europa att kvaliteten och sikerheten hos
tindare har 6kat markant. Totalt provades 74 olika modeller som alla finns pa
den europeiska marknaden, ungefar hélften s ménga som i det forsta projektet.
Av de provade tindarna 6kade andelen som klarade testet fran 35 % till 53 %.
Andelen tindare med mycket stora avvikelser minskade aven frén 35 % ner

till 9 %.

m Klarade testet
= Sma avvikelser
m Stora avvikelser

m Mycket stora avvikelser

Figur 2: Laboratorietester forsta projektet, Joint Action

Klarade testet

Sméa avvikelser

Stora avvikelser

Mycket stora avvikelser

Figur 3: Resultat fran laboratorietester i andra projektet Joint Follow-up
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9. Slutsatser

9.1 Slutsatser fran det svenska projektet

Projektets mal var att hoja sdkerheten hos cigarettandare i Sverige, med fokus
pa att samverka inom Europa for att uppné effektiva atgarder och resultat. I och
med att det andra tindarprojektet nu ar avslutat kan det dras mer langtgaende
slutsatser. Resultaten fran genomférda marknadskontroller visar pa mycket
positiv utveckling, dar andelen farliga tindare har minskat ytterligare. I det
forsta projektet fokuserades frimst pa att sikerstilla att det inte forekom
leksaksliknande och icke barnsikra tindare. Samma fokus fanns kvar i upp-
foljningsprojektet, men utokat till att dven innefatta allmén sidkerhet hos
tindare, ett omrade som har haft stora brister. Atgirderna i det europeiska
projektet har gett goda resultat for den allmidnna sékerheten.

De omraden som fortfarande har problem med leksaksliknande tindare ar
internet och marknader men dven har gar utvecklingen at ratt hall, i synnerhet
da medvetenheten 6kat hos importorer och distributorer. Andelen granskade
butiker som tillhandahaller leksaksliknande tindare har minskat drastiskt och
i princip ar det bara enstaka exemplar som importeras, antingen till internet-
butiker eller genom privatimport som sedan siljs pa exempelvis Tradera.

Aven barnsikerheten har dkat for tindare, och trots att spirbarheten kan vara
komplicerad har granskade tdndare kunnat kopplas till provningsintyg. Samtliga
aktorer behover dock fortsitta att informeras om sina skyldigheter vad giller
produktsdkerhet och att det inte ar tillatet att placera leksaksliknande eller icke
barnsikra tdndare pa marknaden. Det ar ett arbete som bade branschen och
myndigheter maéste fortsiatta med.

Det storsta behovet som har uppmarksammats hos foretag savil i Sverige

som i Europa, ar en genomgripande kunskapshojning om tandares sékerhet.
Kunskapsbristen ar storst hos foretag dar import eller distribution av tindare
endast utgor en liten del av en storre verksamhet, samt hos distribut6érer som

i sjdlva verket ar importorer, men inte har satt sig in i sin roll och sitt ansvar.
Likasd rader allméant en ldgre kunskapsniva hos internetforetag &n hos storre
etablerade foretag. En mojlig orsak till kunskapsbristen ar att tindare likstalls
med andra produkter som importeras av foretagen, exempelvis partyprodukter,
klader eller presentartiklar, och att riskanalysen for tandare darmed uteblir. En
annan mojlig forklaring ar att affirsidén for ménga internetbolag bygger pa att
inneha ett sa brett produktsortiment som mojligt, vilket forsvarar kvalitets- och
sdkerhetsarbetet.

Under projektet framkom att sparbarhet av tindare ar ett stort problem.
Atskilligt antal tindare har testats under tidigare projekt samt medlemsstaternas
egna tester. Trots att de flesta tindare pd marknaden finns med i en samman-
stallning over utforda tester kunde Konsumentverket vid inkop i butiker inte
hitta en enda tindare sedan tidigare. Det innebér i praktiken att tindare som
redan har testats till h6ga kostnader, inte ger annat 4n statistiskt underlag.
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Onskvirt hade varit att kunna spira en tindare till samtliga svenska importérer,
distributorer och aterforsiljare. Eftersom det i budgeten for Joint follow-up

inte fanns resurser for fler dn tre tindarmodeller i Sverige, kunde vi inte agera
d4 tindare misstinktes inte leva upp till kraven. Aven om myndigheten begir

in provningsintyg har det i praktiken visat sig finnas en stor diskrepans mellan
intyg och den verkliga sidkerheten. Méanga tandare som uppges leva upp till
kraven, fallerar i oberoende provning. Bristen pa sparbarhet har under
projektets gang dven kritiserats av andra lander. Bristen har lett till hogre
kostnader och fler provningar dn nédvandigt, samt i varsta fall att farliga
tdndare inte tas bort fran marknaden.

Projektet har i stort varit mycket lyckat for Sveriges del. Framst for att genom-
gang av internetbutiker gav sa pass stort utfall, men aven for att vardefulla
kontakter har knutits med PROSAFE och med andra myndigheter i Europa.
Aven nir projektet har avslutats fortsitter utbytet av information och tips
gillande marknadskontroll av tdndare. Genom samverkan uppnas en effektivare
kontroll och atgiarder nar tandare inte lever upp till stdllda krav. Forhoppnings-
vis ger projektet en langsiktig utveckling mot sakrare cigarettindare med farre
olyckor och personskador som f6ljd. I och med att féretagen blir med medvetna
om sikerhet och sina skyldigheter, startar kvalitetsarbetet redan i borjan av
produktcykeln, med storre effekt pd marknaden.

For Konsumentverkets del har det knutits ménga vardefulla kontakter i Europa.
Kontaktnitet och den positiva samverkan mellan deltagande lander har bidragit
till projektets fortskridande och framtida samarbete. Diskussionerna har bidragit
med mycket kunskap om risker och mgjliga losningar.

9.2 Slutsatser fran det europeiska projektet Joint follow-up
Resultaten for Joint Follow up tyder pa att informationsinsatser och kontroller
har haft god effekt och att foretagen nu tar sikerheten hos tindare pa storre
allvar. Savil tillverkare som importorer och distributorer har de senaste aren
tagit ett storre ansvar for att enbart sikra tindare sldpps ut pa den europeiska
marknaden.

Vid laboratorietester hade endast 8 % av tdndarna, jamfort med 35 % under
20009, allvarliga brister som kan innebéara en fara for konsumenterna. Allvarliga
fel pa importerade tindare har sjunkit fran 51 % till 18 %, sedan 2009. Vid
sammanstallning av alla provningar uppfyllde 65 % av tdandarna sakerhets-
kraven, jamfort med 46 % under 2009.

Trots att bara 13 lander har deltagit fullt ut, har atgiarderna gett en positiv effekt
pa hela den europeiska marknaden. Dels for att Europeiska kommissionen har
varit involverade i arbetet och har tagit fradgorna hogre upp pa agendan, men
aven for att marknaden i Europa utvecklas till att blir mer gemensam. Likasa
har informationsspridning och 6verlamnande av drenden mellan linderna

varit mycket effektiv i projektet.
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PROSAFE hade mycket hogt stdllda mal med projektet, dar maximalt 2 % av
tdndarna pa marknaden skulle klassas som farliga. Mélet ar inte uppnatt, men
pé god vig att nas dd andelen tandare som inte uppfyller sikerhetskraven enligt
géllande standarder standigt minskar.
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Bilaga 4: Pressmeddelande: Okad satsning mot farliga cigarettindare.
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Bilaga 5: Pressmeddelande: Siakrare cigarettindare pa den europeiska
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Bilaga 1: Inventory of novelty lighters

Introduction

This inventory has been prepared and discussed in the joint action on cigarette
lighters. It is based on information collected by the Commission and Member
States. Its purpose is to guide Member State authorities in their evaluation
whether a lighter is considered to be a novelty lighter. The information in this
inventory supplements the information given in the note “Inventory of lighter
designs that are considered not to be novelty lighters.”

The examples in the inventory have been discussed by the participants in
the core group for lighters. The inventory presents the conclusion from these
discussions, which must been as the opinions of the individuals in the core
group and not those of the Member States or the organisations represented
in the core group.

The conclusions should be taken as general and indicative. A Member State
authority is not bound by the information in this inventory when evaluating
whether a specific lighter is a novelty lighter or not. Neither can a Member State
authority argue that a lighter is to be considered to be a novelty lighter because it
appears in this inventory. The arguments must always be based on the decision,
which is the legally binding text.

The inventory also presents a number of designs that can not immediately be
assessed to be novelty lighter or the opposite from photos etc. Instead a thorough
examination may be necessary in each specific case. Thus, a producer should be
aware that such products could be considered to be novelty lighters depending
upon their specific appearance.

Please note that the inventory is not exhaustive.

Definition

A novelty lighter is according to EN 13869:2002 “Lighters — Child-resistance for
lighters — Safety requirements and test methods” defined as a “flame-producing
product commonly used by consumers to ignite cigarettes, cigars and pipes,
including any holder which can be incorporated later or any attachment which
can be fixed later, that resembles by any means to another object commonly
recognised as appealing to or intended for use by children younger than 51
months, or has entertaining audio effect or animated effects. A novelty lighter
can operate on any fuel, including butanes or liquid fuel. This includes, but is not
limited to, lighters or holders that are clearly intended to hold lighters, the shape
of which resembles cartoon characters, toys, guns, watches, telephones, musical
instruments, vehicles, human body or parts of the human body, animals, food or
beverages, or that play musical notes, or have flashing lights or moving objects or
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other entertaining features. This excludes lighters that are printed of decorated
with logos, labels, decals, artwork or heat shrinkable sleeves.”

Member States have agreed to take a restrictive approach to novelty lighters.

Inventory of lighter designs that are considered to be novelty lighters

No. Category Photos Remark

Core group meeting
March 29™:

Vehicles and The 4.0 fegt

parts of conta_uner is

vehicles conS|dereq to be
a novelty lighter

1. | (Cars, trucks,

because it looks like

blcycle_s, toys used by
mo_torblkes, children when
trains etc.)

playing with model
railways.
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No. Category Photos Remark
Core group meeting
March 29™:
Cans are considered
Food & Drink to be novglty lighters
) no matter if the
2. (Fruits, (,jans, lighter resembles a
sweets, ice gl beer can or a soft
creams efc.) E drink can because
it looks like toys for
a doll house.
Musical
8. Instruments
Core group meeting
March 29™:
Guns & Size matters.
Weapons Big lighters are
in general not
Guns, .
4. (, considered as
pistols, . .
cigarette lighters
granates,

rockets etc.)

which means that
they fall outside
the scope of the
decision.
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No. Category

Photos

Remark

Tools,

Furniture &
Household
Appliances

6. | Buildings

Telephones
& Electronics




Toys

Conay alrhing \

| e

‘b——
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=

Note that the
airplane, the
penguin and the
frogs could also be
considered under
points 1, 9 and 9
respectively.
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(The shark is more
than 100 mm long,
but it is foreseen
that it is intended for

9. |Animals igniting cigarettes.
Therefore itis a
cigarette lighter
and thus a novelty
lighter.)

bl
Seasonal & .“ Santa Claus, fairies,
10. | Cartoon 9 > Halloween, cartoon
Characters o E characters etc.

LR
=0 LSS
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No.

Category

Photos

Remark

11.

Sports
Equipment,
Garments,
Buckles and
Jewellery

12.

Body Parts

Busts, torsos, limbs
etc.
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13.

Lighters with
entertaining
features

(Flashing
lights, sound,
moveable
parts etc.)

Lighters that project pictures irrespectively of the motive.

Core group meeting
March 29™:

Such lighters are
considered as a
novelty lighters even
if the entertaining
effects are “locked”
by a CR mechanism
so a child cannot
switch it on. The
argument is that

the lighter is still
attractive to children
because they have
seen the
entertaining effect
when an adult has
used it.

(Note that the
monkeys, the ship
and the skull might
also be considered
under points 8, 1 or
11 respectively.)
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13a

Lighters with
attachments

The lighter is
considered to be

a novelty lighter if
the attachment has
“entertaining
features”.




Inventory of “grey-zone” products

In each case, the producer has to argue why the product in case is not a lighter
and what purpose the flame then serves to avoid that the product is considered
as a novelty lighter.
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No. Name Photos Remark
Statues,
L artwork
Replica or Small models are
2. | scale models always novelty
of weapon lighters.
The ornamenting
must not meet the
Ornamented o
3. criteria in the

table lighters

definition of novelty
lighters.




Products with
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The appearance of

an integral .
lighter the lighter rpus_t n_ot
meet the criteria in
(Clocks, the definition of
t_OOIS’ torch novelty lighters.
lights.)
Lighters with
attachments that
Lighters with .
resemble jewellery
attached .
. for children are
jewellery

considered to be
novelty lighters.
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Bilaga 2: Marknadskontrollen av farliga
cigarettandare fortsatter

2010-05-07

I december 2009 presenterade PROSAFE, tillsammans med Konsumentverket
och tolv andra marknadskontrollmyndigheter, resultatet av en framgangsrik
gransoverskridande marknadskontroll i syfte att forbattra cigarettindares
sdkerhet. Nastan 1 300 tandarmodeller togs bort fran den europeiska marknaden
under kontrollen. Nu ar det beslutat att arbetet kommer att fortsitta fram till
slutet av 2012.

I september 2007 inledde PROSAFE, tillsammans med 13 medlemsstater och
med ekonomiskt stod fran Europakommissionen, en gemensam marknads-
kontroll av icke barnséikra tindare och leksaksliknande tindare. Den gemen-
samma kontrollen avslutades i december 2009 och kunde presentera nagra
viktiga resultat:

e Mer dn 4 500 inspektioner gjordes hos importorer, grossister
och aterforsiljare.

e Tullen inspekterade néstan 8 500 laster, fran sma paket upp till
stora containrar, som anlinde till Europa.

¢ Deltagarna kontrollerade mer dn 5 500 tindarmodeller.

o Atgirder vidtogs mot mer #in nistan 1 300 tindarmodeller eftersom
de var farliga eller eftersom naringsidkarna inte kunde ge in den
tekniska dokumentation som kravdes.

e Nistan 500 modeller av leksaksliknande tdndare togs bort fran
den europeiska marknaden.

Syftet med den gemensamma marknadskontrollen var att 6ka de europeiska
konsumenternas sidkerhet genom att se till att bara sdkra tdndare placerades
pa EU-marknaden. Rapporter fran medlemsstaterna visar att det malet delvis
néaddes. De flesta medlemsstaterna rapporterade att problemet med leksaks-
liknande tindare mer eller mindre har upphort, men resultatet visar ocksa att
en alltfor stor andel av billiga cigarettindare pa den europeiska marknaden
inte ar i 6verensstimmelse med de rittsliga krav som stills pa dem.

Darfor har PROSAFE och medlemsstaterna beslutat att fortsiatta med en
marknadskontroll av tindare i ytterligare 3 ar. Fyra av deltagande medlems-
stater i den forsta kontrollen har valt att fokusera pa andra produkter. De har
ersatts av fyra andra stater vilket betyder att aven uppfoljningskontrollen har
tretton deltagande medlemsstater.



Den uppféljande marknadskontrollen inleddes den 1 januari 2010 och fortsatter
till den 31 december 2012.

Pé vara sidor for barnsédkerhet finns bra information om tindare. Dar kan du
bland annat lasa goda rdd om hur du kan undvika skador och olyckor for dig
och dina barn. Lis mer via lanken till hoger.

Bakgrund

Den gemensamma marknadskontrollen koordineras av PROSAFE,

The Producy Safety Enforcement Forum of Europe, en icke vinstgivande
organisation som sammanfor marknadskontrolltjinstemin fran hela Europa
och andra delar i varlden. Marknadskontrollen ar delvis finansierad av
Europeiska kommissionens generaldirektorat for hilsa och konsumentskydd.

Enligt det allmdnna produktsiakerhetsdirektivet maste alla produkter
som placeras pa den europeiska marknaden vara sikra. Detta ir ett krav
pé tillverkarna, import6érerna och aterfoérsaljarna. Tandare forutsitts vara
siakra om de ar konstruerade och tillverkade i enlighet med kraven i de
tva standarderna EN ISO 9994 och EN 13869.

De tandare som har de allvarligaste riskerna ar rapporterade i varnings-
systemet RAPEX och kan hittas pa Europeiska kommissionens webbplats.

PROSAFE sammanstiller listor over tandare som av marknadskontroll-
myndigheterna gemensamt har bedémts som leksaksliknande, och 6ver
sddana som inte ar det. Dessa kan hittas pa webbplatsen for PROSAFE
WebEx workspace.
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http://prosafe.project.webexworkspace.com/r.asp?a=12&id=17619
http://prosafe.project.webexworkspace.com/r.asp?a=12&id=17619
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Bilaga 3: XXL-tandare likstalls
med cigarettandare

2011-03-14

Europeiska tillsynsmyndigheterna for sikra tindare har uppmarksammat att
naringsidkare har placerat valdigt stora tindare pa marknaden utan att f6lja
gillande lagar och standarder. Konsumentverket som ér tillsynsmyndigheten
for barnsikra tindare klargor darfor de rattsliga kraven.

Tillsynsmyndigheterna i Europa har hittat ovanligt stora typer av tindare pa den
gemensamma marknaden. Tdndarna siljs ofta under namn som "XXL-tdndare",
"Giant lighters", "King size lighters", "Jumbo lighters" eller liknande. De har
samma form som vanliga cigarettdndare, men ir av betydligt storre storlek,

se jamforelse nedan.

XXL-tdndare som finns pa marknaden.



Rattsliga krav

Det finns en viss osdkerhet pa marknaden om vilka rittsliga krav som stalls pa
XXL-tandare. Konsumentverket som ar tillsynsmyndighet for barnsikra tindare,
enligt forordning 2006:1085 om forbud mot vissa farliga tindare, vill limna
foljande information till importorer, tillverkare och aterforsaljare:

Myndigheterna i det europeiska marknadskontrollprojektet anser
att XXL-tandare ér cigarettindare och omfattas av bestimmelserna
i kommissionens beslut 2010/157/EU.

Det hir innebar att du som foretagare har féljande skyldigheter:

¢ Tandarna maste vara sikra. Tandarna kan anses vara sikra om
de uppfyller kraven i standard EN ISO 9994.

¢ Tandarna maste vara barnsikra. Tidndarna kan antas vara
barnsidkra om de uppfyller kraven i standard EN 13869. Tank pa att
det inte 4r mojligt att anse att en XXL-tdndare dr barnsaker genom att
hénvisa till en barnséker tindare i normalstorlek. Skillnaden i storlek
paverkar med storsta sannolikhet tandarens barnséakerhet.

e Vid transport maste tindarna uppfylla alla relevanta krav for
transporter av farligt gods, sarskilt ADR-konventionen®. Den foreskriver
att den hogsta tillditna mangden brinsle i en tindare ar 10 gram.

*Europeiska 6verenskommelsen om internationell transport av farligt gods
pa vdg, kapitel 3.3, sdrbestdammelse 201.

Klargérande

Tillsynsmyndigheterna i Europa betonar att XXL- tdndare inte kan anses vara
brukstédndare (utility lighter) trots att de ar langre dn 100 mm. Detta beror pa att
cigarettindare och brukstindare bara bedoms efter avsedd anvandning och inte
efter storlek.

e Den avsedda anviandningen for en cigarettindare ar att tinda cigaretter,
pipor etc.

e Den avsedda anviandningen for en brukstiandare (utility lighter) ar att
tinda utomhusgrillar, levande ljus, eldstédder etc.

2(3)



3(3)

Fortsatt kontroll av tandare

PROSAFE (www.prosafe.org) startade i september 2007 ett projekt

med marknadskontroller, 4ven kallat Lighters II, av icke barnsédkra och
leksaksliknade tindare. Projektet genomfors i samarbete med 13 av EU:s
medlemsstater och far ekonomiskt stod frdn Europeiska Kommissionen.
PROSAFE och deltagande medlemslander kommer 2010-2012 att fortsitta
kontrollera marknaden for tandare i Europa med héansyn till gillande lagkrav.

Ansvaret for texten ovan ligger hos deltagande ldnder i samarbetsprojektet Lighters II. Europeiska
kommissionen ansvarar inte for denna information eller pa vilket sctt informationen anvdnds.


http://www.prosafe.org/
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Bilaga 4: Okad satsning mot
farliga cigarettandare

2011-06-09

Konsumentverket arbetar tillsammans med PROSAFE och myndigheteri 12
europeiska medlemsstater for att fa bort farliga tandare fran den europeiska
marknaden. Nu utokas satsningen for att cigarettindare ska vara barnsékra
och att leksaksliknande tdndare inte finns pd marknaden.

Konsumentverket arbetar for att sikerstélla att alla tindare pa marknaden ar
barnsékra. Flera nationella insatser pagar for att sikerstilla kvaliteten hos de
tindare som finns pad marknaden, bland annat genom stickprover och planerade
kontroller. Nira samverkan sker med MSB, Myndigheten for Samhallsskydd
och Beredskap, som har tillsyn 6ver den allminna siakerheten hos tandare.
Bakgrunden till det intensifierade arbetet ar Europeiska kommissionens beslut
(2011/176/EU) som innebar rattsliga krav pa att cigarettandare ska vara
barnsikra och som forbjuder leksaksliknande tindare. Nu arbetar man for

att verkstilla dessa bestimmelser.

— Niringsidkare ska pa begiran fran myndigheten kunna visa att de engéngs-
tdndare som siljs ar barnsidkra. Bade importorer, grossister och dterforsiljare
har ansvar for att det inte siljs farliga tindare. Innan man koper in tdndare ar
det viktigt att man som naringsidkare kontrollerar dokumentation som visar att
tandarmodellerna ar testade for kvalitet och barnsiakerhet, informerar Maria
Hedeklint utredare pd Konsumentverket.

Farliga tandare orsakar olyckor

Sékerheten hos cigarettdndare har statt hogt pa den europeiska dagordningen
i flera &r. Bakgrunden till kommissionens beslut om barnséakra tindare ar att
barns lek med eld orsakar ménga olyckor. Det sker dven manga olyckor som
beror pa en bristfillig kvalitet hos tdndaren.

Tidigare insatser har gett stora framgangar

Tidigare insatser har lett till att leksaksliknande tindare nastan helt har
forsvunnit fran marknaden i Europa. Betydande anstrangningar har ocksa
gjorts for att minska antalet farliga eller icke barnsidkra engdngstandare i
Europa. Insatserna har inneburit mer an 4 500 inspektioner hos europeiska
importorer, grossister och detaljhandlare, mer @n 5 500 kontroller av tindar-
modeller och nistan 1 300 atgiarder mot tindarmodeller som varit farliga eller
dar naringsidkaren inte har kunnat visa nodvéandig teknisk dokumentationen.
Europeiska tullmyndigheter kontrollerade néastan 8 500 férsindelser med allt
fran sma paket till hela containrar som anlént till Europa.



Medlemsldnderna som deltar i projektet har sedan 2010 inlett en andra fas som
innebar en intensifierad tillsyn den nirmaste tiden:

¢ Mpyndighetsinspektioner och utredningar av specifika tindarmodeller
¢ Godskontroll av tindare som importeras till Europa

e Laboratorietester av potentiellt farliga tindare samt stickprover

e Forstarkta atgiarder nar otillatna och farliga tindare patraffas.

Bakgrund

Insatsen mot farliga tindare samordnas av PROSAFE “The Product Safety
Enforcement Forum of Europe”, en icke vinstdrivande organisation som samlar
tjansteman fran marknadskontrollerande myndigheter fran Europa och varlden.
PROSAFE har sedan 2006 spelat en aktiv roll i planeringen av tillsynsverksam-
heten av tindare och sedan 2007 i det praktiska genomférandet nar PROSAFE
och 13 medlemsstater inledde en gemensam insats for att se till att det inte finns
leksaksliknande eller icke barnsidkra tdndare pa marknaden. Insatsen genomfors
med ekonomiskt stod fran Europeiska kommissionen.

PROSAFE och deltagande medlemslander kommer under 2010-2012 att
fortsatta kontrollera marknaden for tindare i Europa med héansyn till gillande
lagkrav. Rapex-rapporter om tandare som medfor allvarliga risker for konsu-
menter finns pa Europeiska kommissionens webbplats. Klicka till hoger pa
sidan for att 14sa mer om de allvarliga riskerna.

Ansvaret for texten ovan ligger hos deltagande ldnder i samarbetsprojektet Lighters II. Europeiska
kommissionen ansvarar inte for denna information eller pa vilket sdtt informationen anvdnds.
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Bilaga 5: Sakrare cigarettandare pa
den europeiska marknaden

2012-06-27

Det gemensamma arbetet med marknadskontroller av cigarettindare som
utforts i Europa sedan 2007, har fatt en pataglig effekt. Genomforda tester
visar att tindarna pa den europeiska marknaden numera ar sikrare, med
farre allvarliga brister som kan utgora en fara for konsumenterna.

For att hoja sdkerheten hos cigarettindare i Europa, inleddes 2007 det forsta
gemensamma projektet for att samordna och genomféra marknadskontroller

i de europeiska landerna. Detta for att sidkerstélla att det inte fanns leksaks-
liknande eller icke barnsikra tindare pa den europeiska marknaden.

Det andra gemensamma projektet paborjades 2010 och kommer att paga till
december 2012. Insatsen omfattar dven kontroll av att tindare lever upp till

de allminna sdkerhetskraven. 17 medlemsstater i EU har engagerat sig i det
nuvarande projektet. Ytterligare 12 lander har pa egen hand genomfort atgirder.

Projekten samordnas av PROSAFE med stod av Europeiska kommissionen.
PROSAFE ir en ideell organisation for marknadskontroller vars framsta syfte
ar att forbattra sakerheten for produkter och tjanster i hela Europa.

Det gemensamma arbetet har fatt en pataglig effekt

Resultat fran 2011 visar att sdkerheten hos tindare som siljs i Europa ar
betydligt bittre dn for tva ar sedan, vilket bevisar fordelarna med en gemensam
marknadskontroll. Hittills har cirka 2600 tindare manuellt kontrollerats av
deltagande myndigheter vid besok i butiker, hos importorer och grossister.

Av de kontrollerade tindarna uppvisade 40 % brister, framfor allt formella,
som till exempel felaktig markning eller saknade instruktioner.

De manuella kontrollerna har kompletterats med laboratorietester av 31
olika modeller. Testerna har genomforts vid ett ackrediterat laboratorium.
De tindare som testats har valts ut fran sju av de storsta aktorerna pa den
europeiska marknaden. Tandarna utgor inte ett statistiskt sakerstallt urval,
utan bestar endast av stickprov.

Testernas fokus har legat pa de sikerhetskrav som har storst inverkan pa
konsumenternas sikerhet.

¢ Endast 8 % av tindarna, jamfért med 35 % under 2009, hade stora
eller allvarliga brister som kan innebéara en fara for konsumenterna.

e Allvarliga fel pa importerade tindare har sjunkit fran 51 % till 18 %,
sedan 2009.



e 65 % av tindarna uppfyllde sikerhetskraven i testerna, jamfort med
endast 46 % under 2009.

— Resultaten tyder pa att de informationsinsatser och kontroller som gjorts har
haft god effekt och att foretagen nu tar sikerheten hos tindare pa storre allvar.
Savil tillverkare som importorer och distributorer har ansvar for att enbart sikra
tindare slapps ut pa den europeiska marknaden, sdger Maria Hedeklint,
utredare pa Konsumentverket.

De gemensamma aktiviteterna fortsatter

Trots att klara forbattringar av sakerheten gjorts, behover mer goras.
Fler aktiviteter ar planerade under fortsiattningen av 2012 och omfattar
exempelvis nya tester av tdndare.

Tillverkare, importorer och distributorer behover aven i fortsiattningen bli
paminda om sina skyldigheter vad géller produktsidkerhet och bli informerade
om att det inte dr tillatet att placera leksaksliknande eller icke barnsikra tandare
pa marknaden.

De 6vergripande resultaten fran marknadskontrollerna kommer att redovisas
vid en konferens som ar planerad till slutet av 2012. Representanter fran
myndigheterna for marknadskontroll, foretagsorganisationer och andra
intressenter kommer att bjudas in till motet.

Ansvaret for texten ovan ligger hos deltagande linder i samarbetsprojektet Lighters II. Europeiska
kommissionen ansvarar inte for denna information eller pa vilket siitt informationen anvdnds.
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Bilaga 6: Marknadskontroll av tandare

1. Inledning

PROSAFE (www.prosafe.org) startade i september 2007 ett projekt med
marknadskontroller av icke barnsadkra och leksaksliknade tdndare. Projektet
genomfors i samarbete med 13 av EU:s medlemsstater och far ekonomiskt stod
fran Europeiska Kommissionen. Projektet forlangdes under 2010. PROSAFE och
deltagande medlemsldnder kommer fortsatta att kontrollera marknaden for
tdndare i Europa med héansyn till de lagkrav pa tindare som finns.

[ Sverige ar Konsumentverket tillsynsmyndighet for tindare. Som en del av
marknadskontrollen kommer Konsumentverket under 2011 att bland annat
kopa in ett antal tdndare fran butik och testa dem enligt gillande lagkrav och
standarder. I marknadskontrollen har vi dven for avsikt att samverka med
tullen gallande godskontroll.

Enkatens syfte
Den har enkatens syfte ar att kontrollera vilken kunskap som finns hos

foretagen gillande kraven pa tdndare, samt att ge tillsynsmyndigheterna en
marknadsoversikt dver tindare.
Konsumentverket har fatt uppgift om att ert féretag har importerat tdndare till

Sverige under 2010 och ni ombeds darfér att besvara enkiten nedan.

2. Hanvisning till gallande nationell lagstiftning

Enligt § 22 i Produktsdkerhetslagen 2004:451 ar naringsidkare skyldiga att
informera och samarbeta med varandra och med tillsynsmyndigheten for
att undanroéja sddana risker som ar forknippade med en vara eller tjanst
som de tillhandahaller eller har tillhandahallit.

Enkiten besvaras skriftligt av behorig person pa foretaget och svar ska
vara Konsumentverket tillhanda senast den 4 februari 2011. Anvand
det bifogade svarskuvertet.

Ni fdr gdrna anvdnda baksidan av enkdten fér att svara pd fragorna om det
behdvs mer utrymme.

Maria Hedeklint
Produktsikerhet
Konsumentverket
Dir. tel: 054-19 40 97

Fakturaadress Besoksadress Telefon/Fax E-post/webbadress Giro Org.nr

Box 48
651 02 Karlstad

FE 64 Lagergrens gata 8 0771-42 33 00 konsumentverket@konsumentverket.se Post: 599 75-3 202100-2064
833 83 Stromsund 054-19 41 95 www.konsumentverket.se Bank: 5050-2806



3. Information om niringsidkaren

Ange er foretagskategori gdllande tdndare. Flera svar dr méjliga.

O Tillverkare O Importor O Distributor 0 Aterforsaljare

Vinligen fyll i samtliga uppgifter:

Foretag:

Kontaktperson:

Adress:

Telefon:

Hemsida:

E-postadress:

Antal anstallda:

Vilka varumarken av tdndare saljer/tillhandahaller ni?

Ursprungsland/ldander:

Totalt antal salda/tillhandahallna tdndare ar 2009:
2010:

Observera att dven tindare som ges bort gratis omfattas av definitionen
tillhandahdllande pa marknaden och ska uppfylla gdllande lagkrav och
standarder.

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 765/2008
1. tillhandahé&llande pa marknaden: varje leverans av en produkt

for distribution, forbrukning eller anvandning pd gemenskapsmarknaden

i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.
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4. Krav enligt lag och EN-standarder
Ange de krav for tdndare som ni har kunskap om respektive som ni anvander:

5. Allmanna fragor om tindare
Svara kortfattat pad foljande frdgor:

Vilka olika typer av tdndare kanner ni till?

Vad ar en barnsdkerhetsmekanism? Ange exempel.

Vad ar en sa kallad leksaksliknande tindare?

Vad ar en “luxury/semi-luxury tandare”?

Vad ar en sa kallad brukstandare (utility lighter)?

6. Standarder - generella krav
Svara kortfattat om definitioner och krav pad tdndare:

Vad ar maximalt tillaten hojd pa lagan (flamhojd) for tdndare?




Vilka ar kraven for att lagan ar stabil och att den inte varierar i t.ex. flamhojd
(spitting, sputtering and flaring)?

Vilka ar kraven for fallprov av tdndare?

Vilka ar kraven for temperaturhdjning hos tdndare?

Vilka ar kraven for att lagan slacks (flame extinction)?

Forklara vad foljande 5 symboler star for:

4(5)



7. Stodjande dokumentation

Ange, enligt er vetskap, vilka handlingar som ska finnas tillgangliga nar ni
placerar tindare pa marknaden:

Vilka av de nimnda handlingarna har ni tillgang till fér de tindare ni
saljer/tillhandahaller?

Tack for er medverkan!

SAFE Konsument
SRR T verket « KO
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1 Description of the Joint Action

May 11%, 2006 the European Commission adopted the decision 2006/502/EC2 requiring Member States to
take measures to ensure that only child-resistant lighters could be placed on the market and to prohibit
novelty/child appealing lighters.

The Joint Action on Lighters, part one, started as a result of the decision and the first meeting was held
in Brussels, September 2007. Thirteen Member States participated fully in this joint action. During the
project, measures were taken against almost 1,300 lighter models because they were dangerous or
because the economic operator was unable to present the required technical documentation.

The second part of the Joint Action started in 2010 to further enhance the safety of European
consumers by ensuring that only safe lighters will be placed in the European market.

Activities within the Joint Action are for example exchange of information between member states,
sampling of lighters and coordination of tests, awareness-raising for stakeholders, information campaigns
towards both stakeholders and the public, customs controls and much more.

The joint action on lighters is coordinated by PROSAFE, “The Product Safety Enforcement Forum of
Europe”, a non-profit organisation that brings together market surveillance officers from all over Europe
and across the world. The Joint Action receives co-financing from the European Commission. Visit
www.prosafe.org to learn more.

2 All legislation referred to in this document is available at http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
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2 Legislation and Standards

2.1 Overview
For lighters generic and specific legislation applies, i.e.:
e General Product Safety Directive 2001/95/EC
e Commission Decision 2006/502/EC (as amended)
¢ Regulation (EC) 765/2008
e Standards EN ISO 9994:2006 and EN 13869:2002
e Legislation for Transport

2.2 GPSD

Producers (i.e. manufacturers, EU-representatives of the manufacturer and importers from third
countries) shall be obliged to place only safe products on the market, according to article 3, Directive
2001/95/EC on General Product Safety (GPSD).

Lighters are presumed to be safe if they are constructed and produced so that they meet the
requirements of the two standards EN I1SO 9994 (safety specifications) and EN 13869 (child resistance for
lighters - see below).

Notifications of those lighters presenting serious risks to consumers can be found in the RAPEX reports on
the European Commission’s website: http://ec.europa.eu/consumers/dyna/rapex/rapex_archives_en.cfm

2.3 Commission Decision 2006/502/EC

On 11th of May 2006, the European Commission introduced new requirements for child-resistant lighters
and novelty/child appealing lighters. The legal basis for these requirements was a Commission Decision
made under Article 13 of the General Product Safety Directive 2001/95/EC.

The Decision requires that

e as from 11th March 2007 all lighters shall be prevented from being placed on the European market
unless they comply with the child resistant requirements of European Standard EN13869:2002 or
non EU countries with similar requirements to those of EN13869:2002 and

¢ all novelty/child appealing lighters are to be prevented from being placed on the European market
regardless of child resistance.

Furthermore, producers are required to keep and to show on request of the competent authorities
documentation that demonstrates compliance with the child-resistance requirements and to continuously
monitor the conformity of their lighters. Regarding distributors they are required to keep and to show on
request of the competent authority documentation identifying the party from whom they obtain their
supply of lighters.

The first Commission Decision, 2006/502/EC was issued on 11 May of the 2006 with a temporary
application of 12 months. Then it has been renewed several times - most recently by Commission Decision
2012/53/EU.

Lighters excluded from the child resistance requirement:

Refillable lighters that are designed, manufactured and placed on the market with the intention that they
shall have continual save use over a lifetime of at least five years, subject to repair, and where
documentation demonstrating this is available for inspection, such lighters have to satisfy the following
requirements:

(a) they will come with a written guarantee of at least two years
(b) they will have the practical possibility of being repaired and safely refilled over the entire
lifetime (including repairable ignition system)

(c) non-consumable parts are available to authorized/specialized after-sales service centre based in
the EU.

These lighters are called “luxury” or “semi-luxury” lighters. Although excempted from the child
resistance requirement these lighters must not have entertaining features.
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Lighters excluded from Decision 2006/502/EC:

Lighters specifically intended for a different purpose than lighting a cigarette, a cigar or a pipe. For
example utility lighters intended for lighting barbecues, fireplaces, candles etc.

Note: regardless of Decision 2006/502/EC these lighters have to comply with the basic safety
requirements of the Product Safety Directive 2001/95/EC. E.g. they should not be child appealing.

2.4 Regulation (EC) 765/2008

Involvement of Customs in surveillance activities of product safety is defined by Regulation (EC) 765/2008
which requires that appropriate checks on the characteristics of products on an adequate scale are
carried out before the products are released for free circulation.

The Project plan for Joint Follow-up Market Surveillance Action on Child-Resistant Lighters and
Novelty/child appealing lighters foresees involvement of Customs in market surveillance activities of
lighters as two thirds of the lighters on the European market are imported from countries outside the EEA.
Furthermore, results from first Joint Action on lighters show that a significant share of the lighters
imported to the EU that have been tested against EN ISO 9994 did not comply with the safety
requirements.

2.5 Safety Standards?
There are two technical standards related to the safety of lighters:

1) ENISO 9994:2006 - “Lighters - Safety Specification”, which establishes specifications on quality,
reliability and safety of the lighters combined with appropriate manufacturing test procedures. It
applies to all flame-producing products commonly known as cigarette lighters, cigar lighters and pipe
lighters.

The most important functional requirements covered by the Standard are the following:
(a) Flame generation
(b) Flame heights
(c) Flame-height adjustment
(d) Resistance to spitting or sputtering and flaring
(e) Flame extinction
(f) Volumetric displacement
EN 1SO 9994 has been referenced in the Official Journal of the EU.

2) EN13869:2002 - “Lighters - Child resistance for Lighters - Safety requirements and test methods”,
which establishes child-resistance specifications. Lighters shall be resistant to successful operation
by at least 85% of the child-test panel when tested in accordance with clause 5 of the Standard.

Definitions

The main definitions arising from the standards and the European Decision (2006/502/EC) are the
following:

Lighter: manually operated flame-producing device employing a fuel normally used for deliberately
igniting in particular cigarettes, cigars and piped, and which may foreseeably be used to ignite materials
such as paper, wicks, candles and lanterns, manufactured with an integral supply of fuel, whether
intended to be refueled or not.

Novelty/child appealing lighter: flame-producing product commonly used by consumers to ignite
cigarettes, cigars and pipes, including any holder which can be incorporated later or any attachment
which can be fixed later, that resembles by any means to another object commonly recognized as
appealing to or intended for use by children younger than 51 months, or has entertaining audio effects or
animated effects. A novelty/child appealing lighter can operate on any fuel, including butane or liquid
fuel. This includes, but it is not limited to, lighters or holders that are clearly intended to hold lighters,
the shape of which resembles cartoon characters, toys, guns, watches, telephones, musical instruments,

3 Standards can be obtained at your nation standardisation body.
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vehicles, human body or part of human body, animals, food or beverages, or that play musical notes, or
have flashing lights, or moving objects or other entertaining features. This excludes lighters that are
printed or decorated with logos, labels, decals, artwork or heat shrinkable sleeves.

If you are not sure if lighters have entertaining features you can have a look into guidance documents
and inventories on the website of EU DG SANCO:

http://ec.europa.eu/consumers/safety/prod_legis/prod_legislation_lighters_en.htm

Thumb rule: whenever you have doubts if a lighter has got entertaining features you can assume that it
is a novelty/child appealing lighter.

Child-resistant (CR) lighter: a lighter designed and manufactured in such way that it cannot, under normal
or reasonably foreseeable condition of use, be operated by children younger than 51 months of age
because of, for instance, the force needed to operate it or because of its design or the protection of its
ignition mechanism, or the complexity or sequence of operations needed for the ignition.

Child-resistance (CR) test: a systematic test of child-resistance of a given model of lighter, on a sample of
the lighter consider d, in particular tests made in accordance with national standards transposing
European Standard EN13869:2002, as far as the specifications other than those in paragraphs 3.1, 3.4 and
5.2.3 of the Standard are concerned, or in accordance with the testing requirements of the relevant rules
of non-EU countries where child-resistance requirements equivalent to those established by the
Commission Decision 2006/502/EC are in force.

Producer:

(a) the manufacturer of the product, when he is established in the Community, and any other person
presenting himself as the manufacturer by affixing to the product his name, trade mark or other
distinctive mark, or the person who reconditions the product;

(b) the manufacturer's representative, when the manufacturer is not established in the Community or, if
there is no representative established in the Community, the importer of the product;

(c) other professionals in the supply chain, insofar as their activities may affect the safety properties of a
product.

(d) Distributor: any professional in the supply chain whose activity does not affect the safety properties of
a product

2.6 Transport Regulation

When transported, lighters must meet all relevant requirements for the transport of dangerous goods, in
particular the ADR convention (the European Agreement Concerning the International Carriage of
Dangerous Goods by Road), chapter 3.3, special provision 201:

“Lighters and lighter refills shall comply with the provisions of the country in which they were
filled. They shall be provided with protection against inadvertent discharge. The liquid portion
of the gas shall not exceed 85% of the capacity of the receptacle at 15°C. The receptacles,
including the closures, shall be capable of withstanding an internal pressure of twice the
pressure of the liquefied petroleum gas at 55°C. The valve mechanisms and ignition devices shall
be securely sealed, taped or otherwise fastened or designed to prevent operation or leakage of
the content during the carriage. Lighters shall not contain more than 10g of liquefied petroleum
gas. Lighter refills shall not contain more than 65g of liquefied petroleum gas.”
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3 Ordering lighters in third countries

3.1 Basic requirements
When lighters are ordered in third countries importers have to ensure
e that the lighters comply with EN ISO 9994:2006 (or equivalent)

o for lighters except semi-luxury or luxury-lighters: that the products are equipped with a child
resistance mechanism (CR-mechanism) according to EN 13869:2002 (or equivalent)

e that lighters irrespective of their value and quality do not have any entertaining features
(otherwise they are considered to be novelty/child appealing lighters and must not be placed on
the EU-market)

e the appropriate conformity assessment procedures have been carried out by the manufacturer;

¢ the manufacturer has drawn up the technical documentation;

e the product is accompanied by the required documents and test certificates (in particular a test
report for the child resistance mechanism and the conformity with the basic safety requirements in
EN I1SO 9994);

e that the products are marked correctly according to the standards (the products bear a type, batch
or serial number or other element allowing their identification; manufacturers shall indicate their
name of trademark and the address at which they can be contacted on the product or, where that
is not possible, on its packaging or in a document accompanying the product.

3.2 Test certificates
Importers should check
o if the laboratory/test house carrying out the tests is accredited for testing lighters.
o if the certificates cover both EN ISO 9994 and EN 13869.
o if all relevant test have been carried out
o if all points have been passed
o if the product tested is exactly the same as the product ordered/delivered.

If you have doubts if the tests have been carried out correctly you can order additional tests in an
accredited test house of your choice. At least you can do some basic testing according to EN 1SO 9994
(e.g. flame height) and check if there is a CR-mechanism (note: the mere existence of a CR-mechanism
does not guarantee that the lighter is child resistant!).

3.3 Cross reference

When you receive a certificate stating that the CR-mechanism had been accepted by third countries
which have equivalent legal requirements for lighters there is no need for further testing. But make sure
again that the product in the certificate is exactly the same as ordered/delivered.

Countries with equivalent requirements are i.a.: USA, Canada, Australia, New Zealand and Japan.

3.4 Golden samples and batch testing

Whenever you receive a sample there is a risk that you get a so called golden sample - a specially
selected product of high quality which is different to products of lower quality out of the regular
production. Therefore it is necessary that you check if the products imported are exactly the same as the
products in the sample order or the product which has been tested.

In addition the design of lighters may change over the time although the products still have the same
shape and size etc. Therefore it is highly recommended that you regularly take samples from the
imported products and check the compliance with the sample and/or legal requirements. This procedure
should be periodically repeated and is a legal requirement according to Art. 5 of the GPSD and Art. 3 (1) ¢
of the lighters decision.
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3.5 Border control

As described above customs are obliged to check the safety and conformity of products imported from
third countries according to regulation (EC) 765/2008.

Therefore the customs authorities are empowered to suspend the release of a consignment when there
are doubts that the products are not safe. In this case customs will inform the market surveillance
authorities which can take further action and - if the products are unsafe or not in conformity with
European legislation - eventually reject the import.

So whenever you import lighters from third countries make sure that you have the certificates proofing
compliance with EN ISO 9994 and EN 13869 (if applicable) ready to be checked by customs and/or market
surveillance authorities.

3.6 Liability

Be aware that you become legally the producer of the lighters when you are the manufacturer’s
representative in the EU or the importer from a third country. So in case of an accident you may be liable
for any damage and/or injury/fatality caused by a non-compliant lighter.

3.7 Counterfeits

Counterfeits can be safe or unsafe like any other product. However there is a tendency that counterfeits
are of lower quality than the original product and might therefore be unsafe although the original is safe.

If counterfeits are illegally on the market it is normally not necessary for product safety authorities to
assess the safety of these products - they will just ask the competent authorities (in particular customs)
to take appropriate measures (i.e. seizure and destruction of the products) with regard to the applicable
legislation and procedures on counterfeits. In cases where the counterfeit legislation does not apply the
safety of these products will be assessed as usual.

Naturally it is the importer of the counterfeit who is responsible for the safety of the product but not the
producer/importer of the original (brand owner). That means that also product liability will rest with the
importer of the counterfeits (in addition to all the other obvious legal implications concerning
counterfeits).

If there are any doubts if a product is counterfeited (obvious design faults, cheap price....) importers
should get in contact with the brand owner and ask for clarification.
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4 After sales

4.1 Market surveillance by authorities

According to Directive 2001/95/EC on general product safety producers (i.e. manufacturers, EU-
representatives of the manufacturer and importers from third countries) are obliged to place compliant
and safe products only on the market.

The competent market surveillance authorities have the right to check if lighters placed on the market
comply with the safety requirements. Checks are possible on any stage of the supply chain - even in cases
where the product has been placed on the market as a conforming and safe product. In addition market
surveillance authorities are empowered to demand and economic operators have the obligation to provide
the documents attesting the safety and conformity of the lighters.

e According to the lighters decision article 3 the economic operators shall keep and provide without
delay to the competent authorities on request the documentation necessary to identify any person
from whom they have been supplied with the lighters they place on the market, in order to ensure
traceability of the producer of the lighters throughout the supply chain.

e The economic operator shall keep a copy of the child-resistance test and documents certifying the
compliance with EN ISO 9994 (or equivalent) at the disposal of the market surveillance authority
and ensure that the technical documentation can be made available to the market surveillance
authority, upon request.

e The economic operator shall attest on request to the competent authority that all lighters in each
of the batches placed on the market conform to the model tested and provide to the authority the
documentation on the testing and control programme supporting such an attestation.

e The economic operator shall provide to the competent authority on request a new report of child-
resistance test if any changes are made to a model of lighter that may adversely affect the ability
of the model to meet the requirements of Decision.

e Market surveillance authority shall withdraw from the market the lighters for which economic
operators do not provide the requested documents.

In addition to documentary checks market surveillance authorities may physically test lighters placed on
the market on the spot using screening tests. In addition authorities may take samples for laboratory
testing.

4.2 Monitoring

According to legislation producers (i.e. manufacturers, EU-representatives of the manufacturer and
importers from third countries) shall protect the health and safety of consumers, carry out sample testing
of marketed products, investigate, and, if necessary, keep a register of complaints, of non-conforming
products and product recalls, and shall keep distributors informed of such monitoring.

Economic operators who consider or have reason to believe that a product is not in conformity with the
applicable requirements shall make the product available on the market only after the product has been
brought into conformity with the requirements. Where the product presents a risk economic operators
shall inform the manufacturer or importer and the competent market surveillance authority.

4.3 Corrective action

Corrective Actions by producers or distributors are aimed at removing a safety risk arising from consumer
products they have placed on the market. Corrective Actions can include:

e Changing the design of products

e Changing the manufacturing process

e Changes to quality control procedures

e Withdrawing products from the distribution chain

¢ Sending information and warnings about correct use of consumers products
¢ Modifying or repairing products at the consumer’s premises or elsewhere

¢ Recalling products from consumers for repair, replacement or refund.
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Annex: Corrective Action Procedure Checklist*

1. Plan ahead - before you have a problem

e Establish a policy and procedure for corrective action
e Discuss your policy with your trade partners

e Set up a corrective action team

e Monitor information about the safety of your products

o Keep good sales and distribution records to help trace products and identify consumers and end
users as much as reasonably possible

e Assemble documents about your product’s design and safety
¢ Update contact information for key people and organisations.

2. Decide whether to take action - assess the risk

¢ Identify the hazard and understand its root cause, whenever possible

e Estimate how many products are affected

¢ Identify who might be affected

e Consider what severity of injury could result

e Assess the likelihood of such an injury over the life time of the product

¢ Identify additional factors applicable across the various countries where the product is sold and
that would affect the risk level

e Determine if the risk varies with time
e Evaluate acceptability of overall risk

3. If Corrective Action is needed - what to do?

e Decide whether the Corrective Action needs to involve:

o new products (design and manufacturing changes)
o products in the supply chain and potentially
o products in the hands of consumers

e Decide what Corrective Actions need to be carried out
e Agree responsibilities and actions with distributors
¢ Inform market surveillance authorities

If the action involves products in the hands of consumers you need to:

e Determine how to trace the products and their owners

e Set up a communications programme

e Draft any Corrective Action message clearly and simply

e Decide how to communicate the message

e Deal with your consumers

e Communicate with others who need to know

e Carry out Corrective Actions or recall the products concerned

e Deal with products that have been returned

e Monitor the response to the Corrective Action and decide if further action is needed.

4 For further details please refer to the “Corrective Action Guide” at
http://ec.europa.eu/consumers/safety /rapex/guidelines_business_en.htm
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4. After Corrective Action - learn from experience
¢ Review design requirements and improve quality system to try to avoid future problems (if not
already fully covered as part of the Corrective Action programme)
e Assess the success of your Corrective Action procedure and make any improvements
¢ Send comments and thanks to key participants.
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Useful links

European Commission DG SANCO “Safety”
http://ec.europa.eu/consumers/safety/news/index_en.htm

European Commission DG SANCO “RAPEX”
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm

European Commission DG SANCO “Lighters”
http://ec.europa.eu/consumers/safety/prod_legis/prod_legislation_lighters_en.htm

PROSAFE (The Product Safety Enforcement Forum of Europe
www.prosafe.org

EUR-Lex (EU-legislation)
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
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