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Forord

Syftet med foreliggande rapport ar att ge 6kat underlag for en diskussion om vilken rehabiliterande
verkan en skuldsanering enligt svensk lag har for de individer som genomgar en sadan process.
Fragan ar om mojligheten kommer alltfor sent for att hjalpa den skuldsatta att aterkomma till ett
“normalt” fungerande socialt liv. Ett annat fokus har varit att undersdka vilken betydelse
kommunernas budget- och skuldradgivning utgér under denna process.

Studien, som &r av pilotstudiekaraktar, torde vara unik i sitt slag eftersom den &r den forsta som
mater rehabiliteringseffekter av en skuldsanering i Sverige. Forfattare ar docent Richard Ahlstrom,
prefekt vid Malmo hogskola, Sonya Edstrom och Mattias Savemark, Mittuniversitetet, Ostersund
och de slutsatser och standpunkter som redovisas i rapporten ar forfattarnas egna och dessa
ansvarar for riktigheten i innehallet.

Konsumentverkets forhoppning ar att denna rapport ska ge underlag och leda till en diskussion,
framfor allt hos beslutsfattare inom kommuner, landsting och staten om vad lagstiftningen bor
innehalla for att uppna malet att vara rehabiliterande for de djupt skuldtyngda, som far moéjlighet att
genomga denna process. Andra diskussionsomraden &r vilka valfardskostnader som uppstar nar
medborgare hamnar i en ohallbar 6verskuldsattning samt behovet av hjalp och stéd fran en
professionell och kompetent budget- och skuldradgivning.

Konsumentverket
Karlstad november 2014
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Sammanfattning

Syftet med foreliggande studie ar att utvardera graden av en eventuell socioekonomisk, fysisk och
psykisk rehabilitering hos personer som genomgatt skuldsanering enligt skuldsaneringslagens
regler. En skattning av ekonomi, hélsa och livskvalitet har genomforts under och efter
skuldsaneringen hos individerna som ingick i undersokningen. Ett speciellt fokus har ocksa
riktats mot vilken betydelse som den kommunala budget- och skuldradgivningen har for den
overskuldsatte under skuldsaneringsprocessen.

I studien ingar 13 procent av samtliga personer som genomgick skuldsanering under perioden
2003-2008. Det ror sig alltsa inte om en totalgruppsundersokning, utan snarare en pilotstudie.
Mer an hélften uppgav att de hade varit éverskuldsatta i tio ar eller mer innan de sokte eller
beviljades skuldsanering. Tre ar efter att skuldsaneringen hade upphort svarade cirka 90 procent
att de fortfarande var skuldfria, och att det endast i ett fatal fall hade uppkommit nya skulder
under skuldsaneringsperioden.

Den langa tiden som 6verskuldsatt, det vill sdga tiden innan skuldsaneringen, har medfort att
ohélsa redan har hunnit etableras. I tidigare studier har forfattarna’ visat att en massiv ohalsa
manifesteras under tiden som 6verskuldsatt. Dessutom har manga redan sjuka personer en hogre
risk for éverskuldsattningz. Det ar darfor mycket sannolikt att 6éversjukligheten under
skuldsaneringstiden, som pavisats i foreliggande studie, i stora delar redan har etablerats under
tiden som dverskuldsatt eller till och med innan. Detta i forening med den naturliga forekomsten
av en aldersgradient for ohélsa, det vill séga att halsan forsamras ar fran ar speciellt i det
aldersintervall som undersokningsgruppen befinner sig, medfor antagligen att de eventuella

rehabiliteringseffekterna av ohélsa under och efter skuldsaneringstiden inte kan klargéras.

Manga resultat i studien indikerar att levnadsnivan tre ar efter slutford skuldsanering ar
oftrandrad jamfort med tiden innan, samtidigt som den psykiska och fysiska héalsan till och med
forsamrats. Over halften uppger att den anstrangda och langvariga ekonomiska situationen har
paverkat deras forhallande negativt till sin familj. Det far betraktas som mycket alarmerande att
over nittio procent av undersokningspersonerna helt eller delvis fatt avsta fran kontakten med
sina barn under skuldsaneringstiden. Anmarkningsvart ar ocksa att merparten av
undersokningspersonerna lever under samma sociala strukturer som innan skuldsaneringen. De
positiva konsekvenserna av att vara skuldfri verkar ha uteblivit i hog grad ocksa nar det galler
undersokningspersonernas totala ekonomiska aktivitet visavi det omgivande samhéllet.

Majoriteten av undersokningspersonerna uppger att stodet fran den kommunala budget- och
skuldradgivningen haft stor betydelse for sjalvfortroendet och skapat ordning i den ekonomiska
situationen, vilket gjort att de har fatt ork att ga vidare och kéant sig battre till mods. En
overvagande majoritet ansdg ocksa att stodet var av stor eller mycket stor betydelse for att
skuldsaneringen lyckades.

1 Ahlstrom, 1998; Ahlstrom & Edstrom, 2014
2 Ahlstrom & Edstrém, 2014
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Sammantaget kan det konstateras att éver halften av undersdékningspersonerna har lamnat
arbetslivet, drygt en femtedel har genomgatt en skilsmassa och ytterligare 17 procent har mist sin
partner eller make. Overlag ar man néjd med skuldsaneringen och man uttrycker gladje 6ver att
vara skuldfri och att ha fatt kvalificerad hjalp och stod fran den kommunala budget- och
skuldradgivningen.

I 6vriga beddmningar relaterade till halsa, ekonomi, det sociala livet och framtidstron ar
uppfattningen hos undersdkningspersonerna évervaldigande negativ. Det kan darfor starkt
ifrdgasattas om skuldsaneringen varit rehabiliterande for de individer som ingick i studien och
att en orsak till detta skulle kunna vara att skuldsaneringen kom i ett alltfor sent stadium da den
fysiska, psykiska och sociala situationen forsamrats alltfor mycket pa grund av den langvariga
Overskuldsattningen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under den senaste tjugoarsperioden har antalet medborgare med svara ekonomiska problem
okat betydligt bade i Sverige och andra lander>och overskuldséattning utgor idag i sig ett allvarligt
samhéllsproblem4. Tidigare studier har visat att dverskuldsattningsproblem ofta skapar stor
psykologisk pafrestning i form av stress. Denna stress uppvisar likheter med symptombilden vid
posttraumatiskt stressyndromS. Kronisk, langvarig stress i samband med skuldproblem kan leda
till psykiska problem, som depression, angest och sjélvmords. Aven risken for manga
stressrelaterade sjukdomar, som hjart- och karlsjukdom, hogt blodtryck, diabetes, allergier och
magbesvar okar " En registerforskning om mortalitet och dodsorsaker bland dverskuldsatta
personer som genomgatt skuldsanering, och normalbefolkningen i Sverige, visar ocksa pa stora
skillnader i Iivsléngds, samt att den relativa risken fér cancer, diabetes och hjart- och
karlsjukdomar som dodsspecifika orsaker var genomgaende dubbelt sd hog som i
normalbefolkningen. Bland individer med psykiska besvar, vilket ofta omfattar alkohol- och
narkotikamissbruk, var den relativa risken att dé 6ver fem ganger sa hog. Slutligen var
sjalvmordsfrekvensen cirka tio ganger sa hog i gruppen 6verskuldsatta jamfort med
normalbefolkningen.

Men det ror sig inte bara om ett individproblem, utan &ven ett samhallsekonomiskt problem.
Forutom de direkta kostnaderna for de sjukdomar 6verskuldsattning genererar paverkas
arbetsformagan negativt och darmed férsvinner manniskor fran arbetsmarknaden, och belastar
de olika forsakringssystemen. De drabbade hamnar séledes i hog grad utanfor det ekonomiska
livet och bidrar varken som producenter, skattebetalare eller konsumenter. Ett betydande
problem i detta sammanhang ar den stora bristen pa forskning. Nar det géaller férhallandena i de
skandinaviska landerna och Finland, finns bara ett litet antal studier i regel omfattande nagra fa
intervjupersoner att tillgd. Ett undantag &r en norsk studie i vilken 271 personer
telefonintervjuades om sina upplevelser under skuldsaneringeng. Studien visade pa fortsatta
problem efter skuldsaneringen i faktorerna ekonomi, sociala relationer och allmén hélsa.

1.2 Rehabiliterande skuldsanering av svart skuldsatta

Det huvudsakliga syftet med skuldsanering kan sagas vara rehabiliterande pa s vis att svart
skuldsatta personer kan fa en mojlighet att l6sa sina ekonomiska problem och darigenom kunna

3 Betti, Dourmashkin, Rossi & Verma, 2007; Engstrom, Josefsson & Ahlstrom, 2004;
Konsumentverket, 2003; Persson, 2008; Wrapson, Meuse & Lea, 2007; Ramsay, 2012
4Rueger, Schneider, Zier, Letzel & Muenster, 2011

5 Ahlstrom 2007; Ahlstrom & Edstrom, 2014

6 Ahlstrém 1998; Ahlstrom & Edstrém, 2014; Bridges & Disney 2010; Hintikka et al. 1998.
7Balmer et al. 2006; Lyons & Yilmazer 2005; Meltzer et al, 2013).

8 Ahlstrom & Savemark 2010

9 Poppe, Christian. 2010
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fa en chans till ett dragligare och mer samhéllsnyttigt livi%. Malet med skuldsanering ar att de
svarast skuldsatta galdenarerna ska kunna fa en ekonomisk nystart pa sina liv. Riksdagens
revisorer uttryckte detta som att "det viktigaste syftet med skuldsaneringslagen ar att personer
som ar mycket hart skuldsatta skall f& en chans till ett uthardligare och mer samhaéllsnyttigt liv.
Samtidigt ska lagen vara gynnande saval for de skuldsatta som for borgenérer"n. Syftet med
skuldsanering kan vidare handla om, att dels framja entreprenérskap, risktagande, individuell
produktivitet, vilket driver den totala samhallsekonomin pa ett positivt satt, dels framja den
sociala rattvisan i valfardsstaten i form av ett utdkat skydd for medborgare mot sociala risker.

Enligt den svenska skuldsaneringslagen, kan en person som &ar pa ekonomiskt obestand, och sa
skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha forméaga att betala sina skulder inom en 6verskadlig
framtid (sa kallad kvalificerad insolvens), helt eller delvis befrias fran ansvar for betalningenlz.
For att bedéma huruvida individen ar kvalificerad insolvent gors en prognos éver personens
nuvarande och framtida inkomster. Prognosen ar kopplad till faktorer som
personens/géldenarens alder, utbildningsniva, halsa och dven arbetsmarknadens troliga utveck-
ling de kommande aren. Vidare kravs det att de personliga och ekonomiska forhallandena ar
skaliga, vilket ska bedomas utifran en helhetsbild i varje enskilt fall. Under tioarsperioden 1994-
2004 ansokte 35 803 personer om skuldsanering i Sverige, men mindre &n halften (14 561) fick
en sadan®®. De ingaende kraven vid bedémningen om kvalificerad insolvens som féreligger,
framst kriteriet 6verskadlig framtid, leder till att manga maste vanta mycket lange innan en
skuldsaneringsansdkan kan beviljas. | Sverige ar det darfor huvudsakligen personer i
aldersgruppen 55 + som hittills beviljats skuldsanering“.

Individerna i studien fick sin skuldsanering enligt 1994 ars skuldsaneringslag. Den nuvarande
lagen fran 2006 har i viss man gjort ansokningsproceduren enklare och 2011 ars reformering av
lagen innebar att skuldernas alder inte langre skulle beaktas vid skélighetsbedémningen. Aven
om utvecklingen salunda gatt mot vissa forenklingar och lattnader i lagstiftningen kvarstar
kraven vid bedémningen av kvalificerad insolvens.

1.3  Syfte

Syftet med studien ar att kartlagga manniskors liv under och efter skuldsanering vad géaller hélsa,
livskvalitet, ekonomi samt sjalva upplevelsen av att leva under skuldsanering, for att darigenom
kunna utvardera graden av en eventuell socioekonomisk, fysisk och psykisk rehabilitering. Ett
speciellt fokus riktas ocksa mot den betydelse som den kommunala budget- och
skuldradgivningen (BUS) spelar for den 6verskuldsatte under hela processen fran de tidiga
kontakterna till tiden efter det att skuldsaneringen har slutforts.

10 Prop 1993/94:123 sid 73

11 Riksdagens Revisorer, Tillamplighet av skuldsaneringslagen, Rapport 1999/2000:11, sid. 9
12 Skuldsaneringslagen 2006:548

13 Persson 2007

14 Ahlstrém & Savemark 2010, SOU:2013:72



9 (32)

1.4 Metod

I studien ingar personer som genomgick skuldsanering under perioden 2003-2008. Studien ar av
kvantitativ, deskriptiv natur och bygger pa ett postalt enkatmaterial innehallande ursprungligen
attio fragor, som huvudsakligen konstruerades av forfattarna. En mindre del av fragorna bygger
dock pa tre internationellt valetablerade méatinstrument for halsa; 1. Short Form-3615, 2. Paykels

suicidskala®® samt 3. Hoppldshetsskalan“. Enkéaten var indelade i frageomradena: bakgrund och
nuvarande levnadsforhallanden, betydelsen av kontakten med kommunens budget-och
skuldradgivning, den egna ekonomin, synen pa framtiden, finansiell exklusion, livskvalitet och
halsa.

Databearbetning

De inkomna ifyllda enkéterna matades in i statistikprogrammet SPSS version 19.0, varefter det
tabellmaterial som studien bygger pa framtogs. Inga individers resultat redovisas, utan det ar
endast gruppdata (baserat pa aritmetiska medelvarden) som redovisas. Det interna svars-
bortfallet varierade pa enkéatfragorna men var acceptabelt med ett genomsnitt pa cirka fem
procent.

15 Sullivan, Karlsson & Taft 2002
16 paykel, Myers, Lindenthal & Tanner, 1974
17 Kovacs, Beck & Weisman, 1975
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2 Studiens genomfdrande

Studien omfattar personer (undersokningspersoner), som beviljats skuldsanering och pabérjat
densamma under aret 2003 fran 1 januari — 31 december. Detta innebér att den femariga
skuldsaneringsperioden avslutades senast den 31 december 2008 for samtliga i studien ingaende
undersokningspersoner. Registeruppgifter om undersdkningspersonernas identitet och
bostadsadress blev tillgangliga forst 2010, via Kronofogdens och Skatteverkets register.

Totalt paborjade 1 752 personer i Sverige skuldsanering under aret 2003'®. Av dessa avled ca
250-300 personer fram tillskuldsaneringstidens slut ar 2008, Foreliggande studie genomférdes

under sommarhalvaret 2011, det vill saga cirka tre ar efter det att merparten av underséknings-
personerna blev klara med sin skuldsanering.

Forfradgan om eventuell medverkan skickades ut med vanlig post till 949 personer, slumpmassigt
valda ur undersokningspopulationen (n=1752) som pabdrjade skuldsaneringen ar 2003. Av dessa
avbojde dock 289 personer medverkan. Frageformular skickades darefter ut vid tva tillfallen
(ordinarie utskick och pdminnelse) till de 660 som visat intresse for deltagande, och 226
personer aterkom med ett besvarat frageformular. Detta innebar att cirka 13 procent av alla
personer ur den totala undersokningspopulationen (1 752) besvarade enkaten. Det ror sig alltsa
inte om en totalgruppsundersdkning, utan har snarare karaktaren av en pilotstudie, det vill sdga
en studie i en mindre skala och med begransningar i slutsatserna.

Bland de 226 individer som deltog i studien var 111 méan (49 procent) och 115 kvinnor (51
procent), medelaldern var 58 ar, standardavvikelse (SD) = nio ar, vid undersokningstillfallet i
juni 2011, det vill saga cirka tre ar efter avslutandet av skuldsaneringen. Av dessa uppgav éver 50
procent att de inte langre forvarvsarbetar vid undersokningstillfallet. Andelen sjukskrivna och
fortidspensionerade var 21, 9 procent och medelaldern bland fortidspensionerade lag pa 55 ar,
SD = sju ar. Se tabell 1 och 2 i bilaga 1 for mer utforlig information om deltagarnas demografiska
bakgrund uppdelat i mén respektive kvinnor.

Mer an hélften uppgav att de hade varit éverskuldsatta i tio ar eller mer innan de sokte eller
beviljades skuldsanering. Tre ar efter att skuldsaneringen hade upphort svarade cirka 90 procent
att de fortfarande var skuldfria, och att det endast i ett fatal fall hade uppkommit nya skulder
under skuldsaneringsperioden (tabell 15 och 16).

18 Till detta antal tillkommer ca 200 galdenarer, vilka erholl skuldsanering direkt via domstol.
Dessutom fick ett okant antal galdenarer l6sning pa sina skuldproblem i uppgérelser direkt med
borgenarerna, t.ex. via nagon form av ackordslésning. | bada fallen foreligger dock ingen detaljerad
dokumentation.

19 Ahlstrém & Savemark, 2010
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3 Resultat

Studiens resultat aterges héar utifran synvinklarna: stod fran budget- och skuldradgivning under
skuldsaneringsperioden, upplevda effekter av skuldsanering, hélsa, hopp och tilltro infor
framtiden samt ekonomisk situation.

3.1 Stod och kontakt med budget- och skuldradgivning

Om man behover rad och hjalp fore, under eller efter skuldsaneringsperioden kan man vanda sig
till en budget- och skuldradgivare i sin kommun. Enligt skuldsaneringslagen ar kommunen
skyldig att vara behjalplig vid skuldsanering om den 6verskuldsatta 6nskar fa denna hjalp.
Néstan alla av de 217 som besvarade fragan har haft kontakt med den kommunala budget- och
skuldradgivningen.

Av de som kontaktat radgivningen fick 96,2 procent hjalp med skuldsaneringsansokningen. Av
dessa individer hade 46,4 procent kontakt med budget- och skuldradgivningen under hela skuld-
saneringsperioden. Det rader har ingen stor skillnad mellan méan (49 procent) och kvinnor (44
procent). Nastan en femtedel, 18 procent uppgav éven att det forekom kontakt med budget- och
skuldradgivningen i tiden efter skuldsaneringen. Det ar dock oklart vad denna kontakt bestod i
eller hur frekvent och langvarig den var. Slutligen hade nastan en femtedel, 19,5 procent, av
deltagarna ansokt om skuldsanering flera ganger innan de blev beviljade.

Néstan alla moéten med budget- och skuldradgivningen skedde i form av personliga méten.
Omkring en femtedel av deltagarna hade moten varje manad, medan cirka en tredjedel hade
mote varje ar. En 6vervagande majoritet ansag att stodet fran Budget- och skuldradgivningen var
av stor eller mycket stor betydelse for att skuldsaneringen lyckades; detta ansag 82,7 procent av
mannen och 81 procent av kvinnorna.

Se tabell 3 och 4 i bilaga 2 for mer utforlig information om deltagarnas kontakter med budget-
och skuldradgivningen.

3.2  Upplevelse av hjalpen fran budget- och skuldradgivningen
Majoriteten, ndstan 79 procent, av undersékningspersonerna rapporterar att kontakten med den
kommunala budget- och skuldradgivningen ledde fram till en 16sning av skuldproblemen, néstan
76 procent uppger att stodet haft stor betydelse for sjalvfortroendet och drygt 72 procent anser
att stodet skapat ordning vad galler den ekonomiska situationen. Nagot under halften uppger
aven att de har fatt ork att ga vidare (42,3 procent) och kant sig battre till mods (46, 2 procent) av
den hjalp de fick fran budget- och skuldraddgivningen under skuldsaneringsperioden. | tabell 5
nedan aterges innehallet i stodet fran budget- och skuldradgivningen.
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Tabell 5 Upplevelsen av den effekt hjalpen av Bus har gjort for deltagare (man och kvinnor

sammanslagna)

Variabel Stammer inte %  Varken eller %  Stammer % ‘ Vet e %
Losning pa skuldproblem 10,6 10,6 78,5 0
Ordning p& ekonomin 8,6 14,4 72,1 4,9
Ork att ga vidare 26,9 26,9 42,3 3,9
Battre till mods 27,9 25 46,2 0,9
Hopp om framtiden 60,9 5,8 29,8 3,8
Mer ork &n innan 78,8 9,6 3 8,6
Borjat forvarvsarbeta igen 92,2 4.8 3 0
Blivit friskare an innan 98 1 1 0
Kanner sig tryggare &n innan 37,5 8,7 39,4 14,4
Gjort att min familj mar battre 41,4 26,9 30,7 1

Daremot upplever undersokningspersonerna att hjalpen fran budget- och skuldradgivningen inte
lett till mer ork @n innan, att de inte heller har bérjat férvarvsarbeta eller blivit friskare an innan.

Under skuldsaneringsprocessen har deltagarnas ekonomiska situation varit anstrangd och
exempelvis 59 procent ansag att det inte fanns tillrackliga medel for barn, 55 procent ansag att
det inte fanns tillrackliga medel for hushallet, 69,4 procent hade inte tillrackliga medel for
utgifter i samband med sjukdom och 80,2 procent hade inte tillrackliga medel for

tandlakarutgifter, se tabell 6

Tabell 6 Upplevelsen av den ekonomiska situationen under skuldsaneringen
Missndjd

Varken

Variabel % eller % Nojd % Vet ej %
Medel som avsattes for uppehalle foér dig sjalv 16 33 435 7,5
Medel som avsattes for uppehélle for barn 59 17 10 14
Medel som avsattes for uppehalle for hushall 55 27,5 16,5

Medel som avsattes for uppehalle for bil/transport | 41 37,8 15,2

Medel som avsattes till utgifter for sjukdomar 69,4 12,5 7,1 11
Medel som avsattes till tandldkare 80,2 7,5 6 6,3

3.3 Upplevda effekter av skuldsanering
Nar det galler den sammanfattande upplevelsen av den egna skuldsaneringen (tabell 7) uppger
majoriteten, 81 procent, av understkningspersonerna att skuldsaneringen har gett dem mer
trygghet genom att borgenarer inte langre kan krava dem pa pengar. Att man har lart sig mycket
om ekonomi anser 42 procent av deltagarna. 39 procent tycker att de hade fatt battre relation
med sina barn. Fler undersékningspersoner (42 procent) anser daremot att relationen till
make/maka/sambo inte har férbattrats jAmfort med de 34 procent som anser att den forbéattrats.

En tredjedel (33 procent) av undersékningspersonerna anser att skuldsaneringen har gett dem
en ny start i livet, medan 34 procent inte anser det. Nar det galler en mer optimistisk syn pa
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framtiden sedan skuldsaneringen ar genomférd, svarar 37 procent att detta inte &r fallet, medan
27 procent anser att detta ar fallet.

Tabell 7 Sammanfattande upplevelse av skuldsanering

. Stammer ej Varken = Stammer
Variabel

% eller% %
gﬂeer]ro?rr]);cit)r?(ijstisk syn pa framtiden sedan skuldsanering ar 37 o8 27
Skuldsanering har gett mig en ny start i livet 34 26 33
Ja:q kanner mig trygg att borgenarer inte langre kan 8 8 81
krava pengar
Har lart sig mkt om ekonomi efter skuldsanering 39 11 42
Battre relation till maka/make/sambo efter skuldsanering | 42 19 34
Fatt battre relation till mitt/mina barn efter skuldsanering | 20 34 39

3.4  Handelser som har intraffat under skuldsaneringen

Under skuldsaneringstiden blev 71 procent av deltagarna pensionarer. Andra vanliga handelser
som hade intraffat var att deltagare hade genomgatt skilsmassa eller separation (21 procent) och
17 procent hade forlorat make/maka/sambo genom doédsfall, se tabell 8 for en sammanstéllning
Over héandelser som hade intraffat under skuldsaneringsperioden.

Tabell 8 Handelser som har intraffat under skuldsaneringen

Variabel Kategori Ja %

il;ct):ff?;e handelser har E&tt barn 6
Barn flyttat hemifran 8
Barn fyllt 18 ar 11
Varit tjanstledig 2
Blivit uppsagd 7
Blivit pensionar* 71
Ingatt 5
aktenskap/samboforhéllande
Genomgatt _ 21
skilsmassa/separation
Make/maka/sambo avlidit 17

Anmarkning: * = &ven fortids-och sjukpensionéar

3.5 Halsa

Enligt Varldshalsoorganisationens (WHO) definition fran 1946, ar halsa "ett tillstand av fysiskt,
psykiskt och socialt valbefinnande". Exempel pa faktorer som kan paverka halsan ar stress och
belastning, socialt stod och natverk, arbetssituation, sjalvfortroende, formaga att ha kontroll 6ver
sin tillvaro, hopp samt framtidstro.

I understkningen uppger nastan samtliga deltagare (96,7 procent) att de har fatt problem med
hélsan efter att ha drabbats av allvarliga ekonomiska problem. For 78,4 procent har
halsoproblemen lett till en helt nedsatt arbetsformaga, medan 17,9 procent uppger att de har fatt
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en delvis nedsatt arbetsforméga. Sammanlagt har 95,1 procent uppgett att deras halsoproblem
har paverkat arbetsforméagan, se tabell 9 och 10 nedan.

Tabell 9 Konsekvenser av ekonomiska problem p& halsa, man

Variabel Kategori %(n)
H_gr du efter allvarliga ekonomiska problem fatt problem med Ja 96,1 (98)
hélsan

Nej 3,9 (4)

Har problem med halsan lett till att din arbetsformaga

blivit helt eller delvis nedsatt? Helt nedsatt | 79,4 (82)

Delvis
nedsatt 15,7(16)
Nej 3914
Tabell 10 Konsekvenser av ekonomiska problem pa héalsa, kvinnor
Variabel Kategori % (n)
H.gr du efter allvarliga ekonomiska problem fatt problem med Ja 97,3 (107)
hélsan
Nej 2,73

Har problem med halsan lett till att din arbetsformaga

blivit helt eller delvis nedsate? e D)

Delvis
nedsatt 20,0 (22)

Nej 2,7 3)

3.5.1 Fysisk och psykisk halsa efter skuldsanering

Den fysiska och psykiska halsan ar fortsatt nedsatt efter slutférd skuldsanering och mer an
halften uppger att deras halsa ar dalig i allméanhet. Vidare menar 42 procent av deltagarna att
deras halsa ar samre nu &an ett ar innan undersékningen genomfordes. Detta resultat som ar
baserat pd Short-Form 36 halsomatningsinstrument har en mycket hog validitet och reliabilitet
som indikator pa (o)hélsa. Utvecklingen vad galler deltagarnas halsotillstdnd pekar dessutom at
ett negativt hall, se tabell 11 nedan. De erhallna vardena fran respondenterna ligger i ett intervall
som &r klart lagre &n motsvarande inom normalbefolkningen20

Nar det galler den psykiska halsan har 67 procent allvarligt dvervagt sjadlvmord en eller flera
ganger, och 28 procent har en eller flera gdnger forsokt att ta sitt liv (Paykels suicidskala). Det
rader dock har en oklarhet om nar i tiden det huvudsakliga sjalvmordsbeteendet dgde rum.

20 Sullivan, M.m.fl 2002



Tabell 11 Fysisk och psykisk halsa bland undersékningspersonerna

(SF-36 och Paykels suicidskala).

Variabel Kategori %
Halsa i allménhet Utmarkt 6
Mycket god 7
God 13
N&gorlunda 21
Dalig 53
Din halsa nu jamfort med for ett &r sedan Mycket battre nu 3
N&got battre nu 6
Ungefar samma 18
Nagot samre 31
Mycket samre nu 42
Allvarligt 6vervagt att ta ditt liv Ja, en gang 28
Ja, flera ganger 39
Har du forsokt att ta ditt liv Ja, en gang 17
Ja, flera ganger 11
Nej 72

Bland de vanligaste sjukdomar och besvar som har drabbat undersékningspersonerna ar vark i
rygg, skuldror och nacke, hogt blodtryck, hjart- och karlsjukdom, astma och diabetes, psykisk
sjukdom och cancer mest forekommande. De erhallna vardena tyder pd en markant

oversjuklighet jamfort med normalbefolkningen21, se tabell 12.

Tabell 12 Férekomst av sjukdom bland undersékningspersonerna

Sjukdom %
Vark fran rygg, skuldror och nacke 32,7
Hogt blodtryck 27,4
Astma 12,8
Hjart- och karlsjukdomar 12,4
Diabetes 10,6
Allergi 11
Aterkommande huvudvéark 10,2
Psykisk sjukdom 10,2
Sjukdom i rérelse och stédjeorgan 9,3
Reumatisk sjukdom 8,4
Cancer 8,4
Skéldkortelsjukdom 6,6

3.6 Hopp och tilltro infor framtiden.
| tabell 13 och 14 aterges undersckningspersonernas upplevelse av hoppldshet i tiden efter

skuldsaneringen (tre &r). Hopploshet méats har med den sé kallade Hopploshetsskalan22, Denna
skala avser att i kliniska sammanhang mata graden av upplevd hoppléshet och pessimism 6ver

21 Ahlstrom, 1998; Ahlstrom & Edstrom, 2014

22 Kovacs, Beck & Weissman, 1975
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framtida foérvantningar, samt indirekt benagenhet for sjalvmord. Hoppléshetskanslor ar aven ett
av de vanligaste kannetecknen for depression23. Skalan bestar av 20 pastdenden som beddéms
som sanna eller falska. De varden som kan erhallas ligger mellan 0-20, dar ett hogre varde
innebar en starkare indikation pa att en person upplever hoppldshet och en 6kande risk for
sjalvmord. Normvéarden brukar indelas enligt féljande: 0-3 = ingen/minimal hoppldshet, 4-8 =
latt hopploshet, 9-14 = mattlig hopploshet och 15-20 = stark hopploshet med definitiv
sjalvmordsrisk. Skalan har vidare visat pa god reliabilitet och validitet i kliniska och icke-kliniska
sampel, speciellt vad galler samband mellan hoppléshet och sjélvmord/sjéilvmordsavsikt24.

Skalans resultatberékning ska egentligen baseras pa individdata, men i denna studie har vi valt
att i stallet rapportera procenttalen for hela undersokningsgruppens svarsmoénster for
svarskategorierna "Sant” respektive "Falskt” pa respektive fraga. Vi har vidare 6verfort
procenttalen till binar information (1 resp. 0). For bade man och kvinnor erhalls da ett varde pa
14 som motsvarar "mattlig hopploshet”, men som alltsa ligger mycket néra gransvardet for "stark
hopploshet”. Lagg marke till att detta resultat endast kan ses representativt for hela
undersdkningsgruppen, det vill saga inte for enstaka individer

Tabell 13 Undersokningspersonernas syn pa framtiden och grad av hopploshet, man

Sant | Falskt

Pastdende % %
Jag ser framéat med hoppfullhet och entusiasm 34 66
Jag har tillrackligt med tid for att uttratt de saker jag helst av allt vill géra 27 73
| framtiden forvantar jag mig att lyckas med de saker som ar viktigast for mig 32 68
Jag forvantar mig att fa ut mer av "vad livet kan ge" an genomshnittet 17 83
Mina tidiga erfarenheter har férberett mig pa ett bra satt infor framtiden 45 55
Nar jag ser framét i tiden forvantar jag mig att vara lyckligare dn vad jag &r nu 37 63
Jag har stor tillforsikt infor framtiden 22 78
Jag kan se fram emot fler bra an daliga saker 40 60
Nar saker och ting gar daligt hjalper det mig att tinka att det inte kan forbli daligt 58 42
for alltid
Jag kan lika gérna ge upp eftersom jag inte kan gora situationen béttre for mig 47 53
Jag kan inte forestalla mig hur mitt liv ska se ut om 10 ar 43 57
Min framtid ser mork ut 43 47
Jag far bara inte chansen och det finns inga skal att tro att jag skulle fa det i
framtiden heller 22 1
Allt jag kan se framfor mig &r tristess och olustiga saker 61 39
Jag forvantar mig inte att fa det jag verkligen vill 58 42
Saker och ting blir inte som jag vill 48 52
i]:lgeiér det aldrig som jag vill ha det s& det ar dumt att vilja ha ndgot éver huvud 37 63

g
Det &r mycket osannolikt att jag kommer att k&nna mig tillfreds i framtiden 77 23
Framtiden verkar vag och diffus fér mig 41 59
Det ar ingen mening att férsoka na det jag verkligen vill eftersom att jag troligen
anda inte kommer att fa det 74 26

23 Beck, Weissman, Lester & Trexter, 1974; Jansson, 1986
24 Cashin, Potter & Butler, 2008
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Tabell 14 Undersékningspersonernas syn pa framtiden och grad av hoppldshet, kvinnor.

s 8 Sant Falskt
Pastaende % %
Jag ser framéat med hoppfullhet och entusiasm 26 74
Jag har tillréckligt med tid for att utratta de saker jag helst av allt vill géra 19 81
| framtiden forvantar jag mig att lyckas med de saker som ar viktigast fér mig 26 74
Jag forvantar mig att fa ut mer av "vad livet kan ge" &n genomsnittet 13 87
Mina tidiga erfarenheter har forberett mig pa ett bra satt infor framtiden 36 64
Nar jag ser framat i tiden forvantar jag mig att vara lyckligare @n vad jag ar nu 22 78
Jag har stor tillforsikt infor framtiden 39 61
Jag kan se fram emot fler bra an daliga saker 34 66
Nar saker och ting gar daligt hjalper det mig att tanka att det inte kan forbli daligt 50 48
for alltid
Jag kan lika gérna ge upp eftersom jag inte kan gora situationen béattre for mig 38 62
Jag kan inte forestalla mig hur mitt liv ska se ut om 10 ar 11 89
Min framtid ser mork ut 66 34
Jag far bara inte chansen och det finns inga skal att tro att jag skulle fa det i
framtiden heller e 10
Allt jag kan se framfdr mig &r tristess och olustiga saker 44 56
Jag forvantar mig inte att fa det jag verkligen vill 67 33
Saker och ting blir inte som jag vill 67 33
E]ag {ér det aldrig som jag vill ha det s& det ar dumt att vilja ha nagot éver huvud 47 53
age
Det &r mycket osannolikt att jag kommer att kdnna mig tillfreds i framtiden 68 32
Framtiden verkar vag och diffus fér mig 77 23
Det ar ingen mening att forsoka na det jag verkligen vill eftersom att jag troligen
anda inte kommer att fa det 44 56

3.7 Ekonomi

Om man har s& mycket skulder att man inte har formaga att betala dessa inom en 6verskadlig
framtid kan man under vissa forutsattningar fa skuldsanering, vilket innebéar att man far en
betalningsplan och alla inkomster som man far in utéver existensminimum (forbehallsbeloppet)
gar till att betala av pa skulderna. Efter fem ar ar man skuldfri.

3.7.1 Skuldproblem innan skuldsanering

I genomsnitt hade deltagarna haft problem med skulder i 6ver atta ar innan de beviljades
skuldsanering, man (8,8 ar) och kvinnor (8 ar). Noterbart ar att 6ver halften av
undersokningspersonerna har haft problem med skulderna tio ar eller mer innan
skuldsaneringen (man = 56,6 procent; kvinnor 54 procent), se tabell 15.
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Tabell 15. Antal &r med skuldproblem innan skuldsanering

Variabler Antal ar Méan % (n) Kvinnor % (n)

ionan bevirad skuiisanering | L9@) 0.9(1)
2 0 (0) 3,6(4)
3 1,9(2) 3,6(4)
4 12,3(13) 4,5(5)
5 6,6(7) 10,7(12)
6 6,6 (7) 6,3(7)
7 7,5(8) 4,5(5)
8 6,6(7) 3,6(4)
9 4,7(5) 8(9)
10 ar eller mer 56,6(60) 54(61)

3.7.2 Ekonomisk situation fore och efter skuldsanering

Tabellerna 16, 17 och 18 redovisar deltagarnas ekonomiska situation, innan och efter
skuldsanering, samt dess effekt pa livet, exempelvis relationer.

En stor del av deltagarna 86 procent arbetade innan de fick skuldproblem (tabell 16). Vid under-
sokningstillféllet uppgav cirka halften av méannen och mindre @n hélften av kvinnorna att de
forvarvsarbetar. Mer an en femtedel var sjukskrivna eller fortidspensionerade. Medelaldern
bland fortidspensionerade &g pa 55 ar (tabell 1 och 2, bilaga 1). Den anstrangda ekonomiska
situationen har paverkat individernas forhallande till maka/make negativt. Bland mannen och
kvinnorna ansag 34,7 procent respektive 66,4 procent detta. Resultatet visar vidare att det
ekonomiska utrymmet och méjlighet till banktjanster &r i stor utstrackning som innan
skuldsanering (tabell 16).
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Tabell 16 Den ekonomiska situationen for mén och kvinnor

Variabel Kategori W ERRZI()) Kvinnor %(n)
gfmggf:k';t%“kom“ A Lon 85,8(91) | 86(98)
Pension 2,8(3) 5,3(6)
Sjukpension 6,6(7) 2,6(3)
A-kassa 1,9(2) 4,4(5)
Annat 2,8(3) 1,8(2)
Tillgang till banktjanster efter Bitire 18,5(17) 13.3(13)
skuldsanering
Som innan 75(69) 82,7(81)
Samre 6,5(6) 4,1(4)
med under skuldsaneringsperioden | SO 11.0012) | 66(7)
Mindre 8,9(9) 12,3(13)
Ofdrandrat 75,2(76) 78,3(83)
Vet gj 4(4) 2,8(3)
Ekonomiska situationens negativa
paverkan pa forhallande med Ja 34,7(33) 66,4(71)
make/maka/sambo*
Nej 43,2(41) 17,8(19)
Har ej forhallande 17,9(17) 10,3(11)
Samre 4,2(4) 5,6(6)

Anmarkning: * = Har den ekonomiska situationen paverkat ditt fornallande med din
maka/make/sambo de senaste 12 manaderna?

Tre ar efter den genomforda skuldsaneringen har majoriteten av deltagarna inga skulder, bland
man ansag 90 procent sig vara skuldfria och bland kvinnor 88,4 procent. Endast i ett fatal fall
uppkom det nya skulder under skuldsaneringsperioden. Slutligen, i en kompletterande
enkéatfraga om hur man ser pa utvecklingen av den egna ekonomiska situationen befarar 13
procent av méannen och hela 31,3 procent av kvinnorna att den ekonomiska situationen kommer
att forsamras.

Majoriteten av deltagarna har efter skuldsaneringen inte ansokt om banktjanster som exempelvis
bankkonto, uttags- och bankkort, Ian, omlaggning av Ian, se tabell 17. Noterbart ar ocksa, att
nastan en femtedel (19 procent) av undersokningspersonerna blivit utestangda fran tillgang till
bankkonto.

Tabell 17. Banktjanster som deltagare blivit utestangda fran under skuldsaneringsperioden

Variabel Kategori aE#sijkt %
g;ﬁ;gfﬁfﬁﬁgﬁt’; | Tilgang til bankkonto 19 |21 60
Tillgang till uttagskort (ej visa/mastercard) | 6 12 82
Tillgang till bankkort med visa/mastercard | 9 4 87
Lan 5 7 88
Omlaggning av lan 2 3 95
Byte av bank 1 4 95
Dyrare priser av banktjanster pga
betalningsanmarkning 2 H o

Anmarkning:* = Har du upplevt att du blivit utestdngd fran foljande banktjanster efter
skuldsaneringsperioden?
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Pa grund av den ekonomiska situationen foreligger det en negativ paverkan av individernas
mojlighet till att uppratthalla exempelvis sociala kontakter, att betala for sin bostad och betala
hushallsrakningar som el- och telefonrakningar. Sa har till exempel nastan halften (44 procent)
fortsatta problem att skdta kostnader for bostad. Man uppger att man for egen del, och dven vad
galler familjemedlemmar, har stora behov av sjuk- och hélsovard, men inte har rad att till
exempel betala lakar- och tandlakarbesok, kdpa ut receptbelagda mediciner eller képa glaségon.
Det &r ocksa mycket allvarligt att 93 procent av undersokningsgruppen (sammanslagning av
svarskategorierna helt och hallet, i stor utstrackning, i viss utstrackning) tvingats avsta fran
kontakten med sina barn under skuldsaneringsprocessen, (tabell 18, bilaga 3).

3.7.3 Ofdrutsedda utgifter

Den ekonomiskt skéra situationen bland undersdkningsgruppen understryks av att endast en
tredjedel (33 procent) har mojlighet att lana en summa pengar av slakt och vanner, nar man
befinner sig i ett ekonomiskt trangmal, tabell 19. N&stan tre fjardedelar uppger ocksa att de inte
har mojlighet att kunna skaffa fram 10 000 kronor inom en vecka, tabell 20.

Tabell 19. Har du mojlighet att nar det kniper lana pengar av slakt och vanner?
Ja (%) Nej (%) Vet ej (%)
33,0 55,0 12,0

Tabell 20. Om du var tvungen, skulle du kunna skaffa fram 10 000 kr inom en vecka? (t.ex. en
ofdrutsedd utgift?)

Ja (%) Nej (%) Vet ej (%)
21,0 72,0 7,0

Slutligen kan vi konstatera att tillfredstallelsen med skuldsaneringen som en lésning pa de
ekonomiska problemen var relativt hég. En tredjedel (32 procent) av undersékningspersonerna
(méan och kvinnor) uppger att de ar "mycket néjda”, och lite drygt halften (53 procent) uppger att
de ar "ganska ndjda”.

Tabell 21. Hur n6jd ar du med din skuldsanering som en lésning pa dina ekonomiska problem?
procent

Mycket Ganska

missnojd missnojd

3,0 7,0 4,0 53,0 32,0 1,0

Varken/eller Ganska ndjd  Mycket nojd Vet gj
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4 Vad visar resultaten

Syftet med denna studie var att mata graden av en eventuell socioekonomisk, fysisk och psykisk
rehabilitering samt synen pa framtiden efter manga ar som overskuldsatt. Utéver detta avsag
enkaten att mata betydelsen av den kommunala budget- och skuldradgivningens stodinsatser
utifran brukarnas perspektiv under tiden som skuldsaneringen pagick.

Av samtliga personer som fick skuldsanering ar 2003 (1 752), besvarade 13 procent (n=226)
enkaten. Av de som beviljats skuldsanering 2003 hade en relativt stor grupp avlidit, avbojt att
vara med i undersokningen eller inte hort av sig. Av det totala antalet utskickade enkéater (660) i
studien var bortfallet cirka 65 procent, Det ror sig alltsa inte om en totalgruppsundersokning,
utan studien &r snarare av pilotstudiekaraktér. Vi kan givetvis inte uttala oss om de personer som
antingen avbojde medverkan eller valde att inte besvara enkéten. Trots att detta medfor
konsekvenser for studiens representativitet, menar vi att studiens resultat likafullt ar
tankevackande. Ett stort problem, nar det galler rekryteringen av 6verskuldsatta personer till
undersokningar av olika slag, &r obenagenheten att vilja delta. Som 6verskuldsatt kdnner man sig
ofta fylld av skam, socialt exkluderad och har kanske ocksa radsla for att den egna situationen
som skuldsatt kan férvarras genom att redogdra for sina livsomstandigheter och upplevelser till
utomstdende personer. Foreliggande studie ar dock unik eftersom den &r, sa vitt vi vet, den
forsta studien i sitt slag (forutom den tidigare refererade norska studien25), som mater effekterna
av en skuldsanering i tiden, i det har fallet tre ar, efter det att skuldsaneringen avslutats.

4.1  Skuldséattning fore och efter skuldsanering

Nar det galler tiden innan skuldsaneringen uppgav 55,5 procent att de hade varit éverskuldsatta i
tio ar eller mer innan de sokt eller beviljats skuldsanering. Tre ar efter skuldsaneringen upphort
svarade cirka 90 procent att de fortfarande ar skuldfria, och att endast i ett fatal fall uppkom det
nya skulder under skuldsaneringsperioden — bland man uppgav 3,7 procent detta och bland
kvinnor 6,2 procent.

4.2  FOrvarvsarbete

Av de 226 individer som besvarade enkéten var 111 man och 115 kvinnor, och medeléldern vid
undersokningstillfallet (juni, 2011) var 58 &r med en standardavvikelse motsvarande 9 ar. Detta
innebar att undersokningsdeltagarna befann sig i aldersintervallet 44 ar till 62 ar, vid
paborjandet av den femariga skuldsaneringen. Over 50 procent av undersokningsgruppens
deltagare angav att de inte langre forvarvsarbetade vid undersokningstillfallet, vilket far anses
vara hogt med tanke pa att genomsnittliga aldern for pension ar 2011 var 61,3 ar enligt
Forsakringskassan. Detta ska ocksa stéallas mot det faktum att 86 procent forvarvsarbetade innan
de blev 6verskuldsatta, vilket innebar en minskning pa 6ver 35 procent i undersokningsgruppen.
Andelen sjukskrivna och fortidspensionerade var totalt 26,7 procent och medelaldern bland
fortidspensionerade var 55 ar med en standardavvikelse motsvarande 7 ar. Andelen
alderspensionérer var totalt 15 procent.

25 Poppe, Christian. Ny start med fullfgrt gjeldsordning. Oppdragsrapport nr. 11-2010, SIFO. Oslo
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4.3  Framtidstro

Nar det galler synen pa den egna framtiden ar detta utan tvekan en av de méatbara indikatorerna
pa en skuldsanerings rehabiliterande effekt. Helt klart ar att den psykiska halsan har paverkats
av tiden som overskuldsatt. Aven om framtidstron hos undersokningsdeltagarna sannolikt har
okat, jamfort med tiden innan skuldsaneringen beviljades, visar resultaten pa den sa kallade
Hopploshetsskalan att undersdkningsgruppen som helhet likval befinner sig i ett mycket utsatt
lage om man jamfér med normalbefolkningen och i andra, kliniska samspel. Resultaten indikerar
klinisk depression och en férhojd sjalvmordsrisk.

4.4  Fysisk och psykisk halsa

Betraffande allmanna halsotillstdndet uppgav 73 procent av undersokningsgruppen att deras
halsa var samre vid undersokningstillfallet — det vill siaga cirka tre ar efter det att
skuldsaneringen var klar — jamfort med aret innan undersokningstillfallet. Aven om man behoéver
rakna med en aldersgradient har (det vill saga att halsan forsamras ar fran ar speciellt i det
aldersintervall som undersokningsgruppen befinner sig), kan vi anda havda att det pa gruppbasis
inte finns nagot som talar for att halsan forbattrats under, eller i tiden efter skuldsaneringen. Den
langa tiden som 6verskuldsatt det vill saga tiden innan skuldsaneringen har medfort att ohélsa
redan har hunnit etableras. | tidigare studier av forfattarna® har vi visat pa att en massiv ohalsa
manifesteras under tiden som 6verskuldsatt. Dessutom har manga redan sjuka personer en hogre
risk for C'Jverskuldsattning27 Det ar darfor mycket sannolikt, att éversjukligheten under
skuldsaneringstiden, som pavisats i foreliggande studie, i stora delar redan har etablerats under
tiden som dverskuldsatt eller t.o.m. innan. Detta i férening med den naturliga férekomsten av en
aldersgradient for ohalsa, medfor antagligen att de eventuella rehabiliteringseffekterna av ohéalsa
under och efter skuldsaneringstiden inte kan klargoras. | en tidigare studie®® kunde man utifran i
princip samma understkningsgrupp konstatera en betydande éverdodlighet hos gruppen som
helhet, trots att undersckningspersonerna erhallit skuldsanering.

4.5 Ekonomi

Nastan 80 procent av undersdkningspersonerna uppger att deras ekonomiska utrymme ar
oftrandrat jamfort med tiden innan skuldsaneringen (tabell 16). 82, respektive 71 procent
svarade att de inte hade rad att kdpa glastgon eller att besoka tandvarden under
skuldsaneringsprocessen. Vidare rapporterade 44 respektive 54 procent, att de har svart att
betala I6pande utgifter som hyra och el (tabell 18 i bilaga 3). En trolig forklaring till att man har
svarigheter att betala I6pande hushallsutgifter ar att manga férmodligen lever pa fasta, men sméa
och otillrackliga bidragsrelaterade inkomster (till exempel fértidspension, a-kassa, sjukbidrag)
och darfér har sma marginaler dar oférutsedda kostnader kan riskera hushallets
betalningsférmaga.

4.6  Socialaforhallanden

I likhet med tidigare studier inom omradet, sa uppger éver 50 procent att den ekonomiska
situationen har paverkat deras forhallande till sin familj negativt. Det far betraktas som mycket
alarmerande att 6ver 90 procent av understkningspersonerna helt eller delvis tvingats avsta fran

26 Ahlstrom, 1998; Ahlstrém & Edstrom, 2014
27 Ahlstrom & Edstrom, 2014
28 Ahlstrom & Savemark, 2010
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kontakten med sina barn under skuldsaneringstiden. Anmarkningsvart ar ocksa att merparten av
undersokningspersonerna lever under samma mentala och sociala strukturer som innan
skuldsaneringen. De positiva konsekvenserna av att vara skuldfri verkar ha uteblivit till hég grad
ocksa nar det galler understkningspersonernas totala ekonomiska aktivitet visavi det omgivande
samhallet. Deltagarnas svar indikerar en mycket lag aktivitet pa bostadsmarknaden till exempel
vad géller fastighetskop eller vad galler anvandandet av banktjanster som bankkort, lan, aktier.

Over halften av undersokningspersonerna har lamnat arbetslivet, drygt en femtedel har
genomgatt en skilsmassa och ytterligare 17 procent har mist sin partner eller make. Overlag ar
man nojd med skuldsaneringen och man uttrycker gladje 6ver att vara skuldfri och att ha fatt
kvalificerad hjalp och stod fran den kommunala budget- och skuldradgivningen. I 6vriga
beddémningar relaterade till hélsa, ekonomi, det sociala livet och framtidstron &r den subjektiva
uppfattningen hos undersékningspersonerna évervéldigande negativ.

4.7 Blev de skuldsanerade rehabiliterade?

Manga resultat i studien indikerar att levnadsnivan tre ar efter slutford skuldsanering ar
oftrandrad jamfort med tiden innan, samtidigt som den psykiska och fysiska héalsan till och med
forsamrats. Kan man da anse att skuldsaneringslagen i denna population varit rehabiliterade det
vill sdga att svart skuldsatta personer fatt en maéjlighet att I6sa sina ekonomiska problem och
darigenom fatt ett dréagligare och mer samhallsnyttigt liv? Mot bakgrund av halsostatus, samt de
ekonomiska och sociala forhallanden, som individerna i undersékningen befinner sig i tre ar efter
genomgangen skuldsanering, kan svaret knappast bli ja. Analysen av undersokningspersonernas
svar lamnar en hel del fragor om vad en framgangsrik och rehabiliterande skuldsanering innebar
bade for galdenarer, men aven for samhallet i sin helhet.
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5 Slutord

Med tanke pa de sannolikt mycket hoga samhallskostnaderna som ar forknippade med
Overskuldsattningen i det svenska samhaéllet, borde det vara en sjalvklarhet med noggranna
utvarderingar och uppféljningar avseende den totala livssituationen, privatekonomin, halsan,
halsovardsnyttjandet, och atergangen till arbetslivet hos personer som genomgar eller genom-
gatt skuldsanering. Ett forslag har ar att utoka den kommunala budget- och skuldradgivningens
befogenheter, i tilldgg till att vara en resurs och ett stod for den dverskuldsatte, att &ven
ombesorja och ansvara for ett kontinuerligt uppfoljningsarbete, baserat pa ett standardiserat och
sifferbaserat material. Darigenom kan man bygga upp en databas som pa ett tydligt satt redovisar
den kontinuerliga atergangen till ett normalt liv for den skuldsanerade, och som déarmed kan
tjdna som ett viktigt verktyg for att kartldgga, analysera och prognosticera eventuella
rehabiliteringseffekter av skuldsaneringsinstitutet. Det foreligger ocksa ett stort behov av stora,
och brett upplagda studier, som &ven innefattar yngre individer och dér ett tydligare
familjeperspektiv bér anlaggas.

Enligt forfattarna kan man ifragasatta om skuldsaneringslagen i dess nuvarande utformning och
tillampning lever upp till sitt syfte att vara rehabiliterande. Det forefaller som kraftigt
overskuldsatta manniskor halls kvar i en livssituation praglad av utanférskap och armod i allt for
lang tid innan de kan erbjudas en skuldsanering, som ocksa den varar under en lang tid — 5 ar.
Nar skuldsaneringsméjligheten till slut kommer till den drabbade, ar det ofta alltfor sent i livet,
sa sent att en gynnsam rehabilitering oftast inte langre ar mbjligzg.

Savitt vi kanner till har man vid tillkomsten av skuldsaneringslagen inte i namnvard omfattning
konsulterat vare sig medicinsk, psykologisk och annan sakkunskap inom omraden som
stressforskning, sjuk- och hélsovard, socialtjanst, psykoterapi, till exempel traumapsykologi,
barn- och anhérigpsykologi.

Forfattarnas rekommendation ar att skuldsaneringslagen utvecklas mot ett innehall som framjar
effektiva, konstruktiva och framfor allt skyndsamma lésningar for att battre uppna sitt syfte att
astadkomma en rehabilitering pa livets allas omraden. Alla — de 6verskuldsatta individerna,
borgenarerna och samhdllet i stort — torde vinna pa detta. Erfarenheter fran andra lander som till
exempel. USA, Kanada, och England visar detta med all tydlighet.

29 Ahlstrom & Savemark, 2010
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Tabell 1 Demografisk information, mén och kvinnor
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. : Man Kvinnor
Variabel Kategori %(n) %(n)
Civilstand Gift/sambo/sarbo 57,5 (61) | 47 (53)

Franskild 25,5 (27) | 32 (36)

Ensamstdende 15,1(16) | 15(17)

Anka/Ankling 1,9 (2) 5,4 (6)
Antal personer i hushallet 1 39,4(43)

2 37,6(41) | 42 (48)

3 10,1(11) | 35 (40)

4 9,2(10) 13 (15)

5 1,8(2) 7(8)

6 eller fler 1,8(2) 1.7(2)
Antal barn 1 29(9) 1,7(2)

2 41,9 (13)

3 25,8 (8) 81,3(91)

4 3,2 (1) 16,1(18)

5 eller fler 0(0) 2,7(3)
Antal barn under 18 ar
boende* Inga 76,1 (83) | 0(0)

1 12,8 (14) | 0(0)

2 20,1(11)

3 0,9(1) 80,5(91)

4 0(0) 15,9(18)

5 eller fler 0(0) 2,7(3)
Bostad Hyreslagenhet 64,9 (72) | 0(0)

Egen villa/radhus 25,2 (28) | 0(0)

Bostadsrattslagenhet 4,5(5) 0,9(1)

Inneboende 3,6(4)

Annat boende 1,8(2) 71(81)

Saknar bostad/bostadslés 0(0) 16(18)
Bostadsort Storstad 25,5(28) | 7(8)

Mellanstor stad (6ver 50 000 inv) 20,9 (23) | 1,8(2)

Mindre stad (under 50 000 inv) 21,8 (24) | 4,4(5)

Mindre ord/landsbygd 31,8(35) | 0(0)
Fodelseland Sverige 83,8 (93)

Inom norden, utanfér Sverige 6,3 (7) 33(38)

Inom Europa, utan norden 6,3(7) 13(15)

Utanfoér Europa 3,6 (4) 22(25)
Utbildning Folk/grund/real/folkhégskola 38 (43) 32(36)

Gymnasium (tre eller fyra ar) 11 (12)

Fackskqla/yrkef,skola el. 31 (34) 84,3(97)

gymnasium (2 ar)

Hogskola/Universitet 8 (9) 10,4(12)
Huvudsaklig sysselséttning | Tillsvidare anstéllning 45,5 (50) | 2,6(3)
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Eget/delagt foretag 3,6(4) 2,6(3)
Tillfallig anstallning 2,7(3)
Arbetslos 3,6(4) 43(49)
Studerar 0,9 (1) 17(20)
Langtidssjukskriven 14,5(16) | 18(21)
Fortidspensionerad 0,9 (1) 17(20)
Foraldraledig 1,8(2)
Annan sysselsattning 21,8 (24) | 40(44)
Pensionerad 4,5(5) -
3,8(4)
Omfattning av sjukskrivning | Ingen 70,4 (69) | 1,9(2)
25 % 2(2
50 % 3,1(3) 1,9(2)
75 % 5,1(5) 26,7(28)
100 % 19,4 (19)
3 0
iI;|]EzrljnaslIteetrs sammanlagda 0-145 000 kr (1280)7 % 1,9(2)
145 001-235 000 kr 22,4 (24) | 23,8(25)
235 001-375 000 kr 33,6 (36)
375 001-500 000 kr 15,9(17) | 59,6(65)
500 001-750 000 kr 6,5 (7) 1,8(2)
Mer an 750 001 kr 28 (3 9,2(10)
2,8(3)
26,6(29)
26,8(30)
29,5(33)
25,9(29)
10,7(12)
7,1(8)
0(0)

Anmarkning.* = Hur manga egna barn under 18 ar bor regelbundet med dig (heltid eller delvis)?
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Bilaga 2. Kontakter med den kommunala budget- och

skuldradgivningen

Tabell 3 Vanligaste formen av kontakt med budget- skuldradgivningen, man

Variabel Kategori %(n)

Vanligaste kontakt med Bus* Personliga moten ?;’ 4)9
Telefon 2(2)
E-post 0(0)
Brev 1(1)
Annat 2(2)

Hur ofta forekom kontakt med Bus? Varje vecka 1,7(1)
Varje manad 22,4(13)
Minst 1 ggr per ar | 34,5(20)
Vartannat ar 8,6(5)
Vet gj 32,8(19)

Forekom kontakt med Bus efter

skuldsaneringsperioden? Ja 1R
Nej 81,5(53)

Var kontakten med Bus viktig for att lyckas med Inte alls 5,8(6)

skuldsanering?
Lite 4,8(5)
Mattlig 4,8(5)
Mycket 20,2(21)
Valdigt mycket 62,5(65)
Vet gj 1,9(2)

Anmarkning: *= Vanligaste formen av kontakt med budget- och skuldradgivning
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Tabell 4 Vanligaste formen av kontakt med budget- och skuldradgivningen, kvinnor

Variabel Kategori %(n)
: Personliga
*

Vanligaste kontakt med Bus méten 95 (96)
Telefon 5(5)
E-post 0(0)
Brev 0(0)
Annat 0(0)

Hur ofta férekom kontakt med Bus? Varje vecka 6(3)
Varje manad 24(12)
Minst 1 ggr
oer & 34(17)
Vartannat ar 4(2)
Vet gj 32(16)

Forekom kontakt med Bus efter

skuldsaneringsperioden? Ja ORI
Nej 89,1(57)

Var kontakten med Bus viktig for att lyckas med Inte alls 8,6(9)

skuldsanering?
Lite 5,7(6)
Mattlig 4,8(5)
Mycket 14,3(15)
Valdigt mycket | 66,7(70)
Vet gj 1,9(2)

Anmarkning: *= Vanligaste formen av kontakt med budget- och skuldradgivning
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Bilaga 3 Ekonomins paverkan pa halsan m.m. under
skuldsaneringsperioden

Tabell 18. Undersokningspersonernas ekonomiska situation och dess paverkan pa hélsa,
sjukvard, levnadskostnader och sociala kontakter under skuldsaneringsperioden.

Variabel Kategori %
Ar du i stort behov av féljande, men har ej rdd: | Lakarvard 34
Tandvard 71
Psykoterapi 21
Sjukgymnastik 19
Fotvard 38
Kdpa receptbelagd medicin 34
Kdpa receptfria mediciner 29
Dietmat 39
Glasdgon 82
Annat 56
ﬁ]re?]é(gjc?% é :famlljen* i stort behov av foljande, Lakarvard 27
Tandvard 79
Psykoterapi 28
Sjukgymnastik 33
Fotvard 42
Kdpa receptbelagd medicin 44
Kopa receptfria mediciner 37
Dietmat 29
Glasdgon 88
Annat 51
Svérighet att betala foljande rakningar: Boende 44
Hushallsel 55
Varme 11
Vatten 9
Telefon/mobil 23
I vilken utstrackning har du tvingats avsta fran Tvingats avsta helt och haller 23

kontakt med slakt och vanner

Tvingats avsta i stor utstrackning | 33
Tvingats avsta i viss utstrackning 28
Inte alls tvingats 16

I vilken utstrackning har du tvingats avsta fran

kontakt med dina barn Tvingats avsta helt och haller 38

Tvingats avsta i stor utstrackning 27
Tvingats avsta i viss utstrackning | 28
Inte alls tvingats 7

Anmarkning: * Géllande maka/make/sambo: 65 procent, barn: 27 procent och annan: 8 procent
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