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Forord

Kemikalieinspektionen fick under 2011-2014 i uppdrag av regeringen att
genomfora en handlingsplan for en Giftfri vardag. En del av uppdraget var att
samarbeta med andra myndigheter och aktorer. For att utveckla marknads-
kontroll av farliga &mnen i varor 6nskade Kemikalieinspektionen utveckla och
utoka samarbetet med Konsumentverket. Konsumentverket har sedan ménga
ar har bedrivit marknadskontroll av varor enligt bland annat produktsikerhets-
lagen och lag om leksakers sikerhet. Inom ramen for handlingsplanen tecknade
Kemikalieinspektionen och Konsumentverket ett samarbetsavtal. Samarbets-
avtalet innebar att ett gemensamt projekt om leksakers sikerhet skulle drivas
under 2012-2013. I detta projekt ingick dven Elsidkerhetsverket.

Denna rapport belyser de resultat och erfarenheter Konsumentverket gjort
under den myndighetsgemensamma marknadskontrollen av leksakers sidkerhet
2012 och 2013. P4 Konsumentverket har Anna Ekegren och Per-Olov Sj6o
framst deltagit i kontrollen. En slutrapport fér hela samarbetsprojektet finns i
Konsumentverkets diarienummer 2012/554.
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Sammanfattning

Konsumentverket har under 2012 och 2013 besokt och kontrollerat 15 foretag
som tillverkar, importerar eller siljer leksaker. Samtliga besok gjordes
tillsammans med Kemikalieinspektionen inom ramen for ett gemensamt projekt
om leksakers sikerhet som pagick under 2012-2013. I det projektet ingick dven
Elsdkerhetsverket.

Den nya lagstiftningen om leksakers sékerhet triadde i kraft 20 juli 2011.
Lagstiftningen innebar flera nyheter for naringsidkare. Vid foretagsbesoken
kontrollerades foretagens efterlevnad av lagen genom deras arbete vid inkop av
leksaker. Foretagens kunskaper och atgarder for att endast tillhandahalla sikra
leksaker och vilka krav man stillde pé sina leverantorer varierade.

Av de varuprover som Konsumentverket undersokt var formella brister, enligt
den nya lagstiftningen, vanligt féorekommande. Konsumentverket konstaterade
aven sikerhetsbrister som varit reglerade sedan ménga ar tillbaka.



Summary

In 2012 and 2013 the Swedish Consumer Agency visited and checked fifteen
companies that manufacture, import or sell toys. All visits were made together
with the Swedish Chemicals Agency within a joint project on toy safety that
took place during 2012-2013. The project also included the Swedish National
Electrical Safety Board.

The new legislation on toy safety came into force on 20 July 2011. The legislation
meant several changes for the economic operators. During the visits the
companies activities to comply with the legislation were controlled mainly
through their work when purchasing toys. The knowledge and activities to
provide only safe toys and which requirements they did put on their suppliers
varied amongst the companies.

Of the samples of toys the Swedish Consumer Agency examined the most
common failure were formal non compliance. The Consumer Agency also
found safety deficiencies that have been regulated for many years.
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1. Inledning

1.1 Om Konsumentverket

Konsumentverket ar en central tillsynsmyndighet for leksakers sdkerhet,
personlig skyddsutrustning for privat bruk och produktsidkerhet. Enheten

for produktsikerhet kontrollerar foretag som tillverkar, importerar och
distribuerar varor som tillhandahélls konsumenter. Enheten kontrollerar dven
sidkerheten hos tjanster som tillhandahalls konsumenter. Tillsynen bedrivs

med stod i forordningen om leksakers sikerhet, forordningen om personlig
skyddsutrustning for privat bruk samt produktsidkerhetsforordningen. Tillsynen
sker vanligtvis i projektform.

1.2 Bakgrund

Den 20 juli 2011 tradde den svenska lagstiftningen, vilken genomfor EU-
direktivet om leksakers sikerhet (2009/48/EG), i kraft. Lagstiftningen innebar
en skiarpning av reglerna om leksakers sikerhet, bland annat avseende krav

péa dokumentation och kemikalieinnehéll i leksaker. Nar det nya direktivet
genomfordes i svensk lagstiftning fordelades ansvaret for marknadskontroll i
Sverige mellan Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Elsidkerhetsverket.

Samma ar som Kemikalieinspektionen blev marknadskontrollmyndighet for
leksaker fick myndigheten i uppdrag av regeringen att ta fram en handlingsplan
for en Giftfri vardag. I handlingsplanen, som géller for 2011-2014, ingar bland
annat satsningar pa en 6kad tillsyn av farliga &mnen i varor samt dialoger

med niringslivet med syfte att minska riskerna med kemikalier i varor. Med
anledning av detta har Kemikalieinspektionen fatt sarskilda resurser for att
samverka med andra myndigheter.

Da ansvaret for marknadskontroll nu delats pé tre myndigheter, inleddes
en samverkan for att bedriva ett myndighetsgemensamt projekt inriktat pa
leksaker. Aven Elsikerhetsverket deltog i projektet. I samverkansprojektet
genomfordes gemensamma marknadskontroller.

I denna rapport finns Konsumentverkets erfarenheter och resultat
fran tillsynen. Kemikalieinspektionens resultat redovisas i rapporten
”Kemikalieinspektionens kontroll av leksaker 2012-2013, 6/13” som
finns att lasa pa Kemikalieinspektionens webbplats.

1.3 Problembeskrivning

Leksaker ar en varugrupp som de sarskilt skyddsvarda och kinsligaste
individerna, barnen kommer i stor kontakt med. Sméa barns beteende gor
ocksa att de kan vara mer utsatta dn andra grupper da de till exempel utforskar
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leksaker genom att suga pa dem. Det ar darfor viktigt att varor som ar fokuserad
pé denna malgrupp inte utgor risker.

Det nya direktivet om leksakers sikerhet skiarper kraven pé leksaker. Detta
genom att fortydliga de olika aktOorernas ansvarsroller for leksakers sakerhet, till
exempel gillande krav pa sparbarhet, 6kat krav pa dokumentation samt 6kade
kemikaliekrav.

Konsumentverket har i sin marknadskontroll, sedan den nya lagstiftningen
tradde i kraft, noterat att de nya kraven i lagstiftningen ar relativt okdnda hos de
ekonomiska aktorer som Konsumentverket varit i kontakt med. Eftersom den
nya lagstiftningen bygger pa ett EU-direktiv giller samma regler pa hela den
europeiska marknaden. Den marknadskontroll Konsumentverket bedriver syftar
inte bara till att skydda konsumenternas sikerhet och hilsa, utan ocksa till att
sdkerstilla likvardiga konkurrensforhéllanden mellan foretag.

Genom detta projekt 6nskade Konsumentverket att undersoka hur val foretag
uppfyller kraven i den nya lagstiftningen, fraimst avseende grundkraven

for att fa silja leksaker sasom krav pa CE-markning och EG-forsikran om
overensstimmelse samt varningar och markningar.

1.4 Lagstiftning och marknadskontrollansvar

1.4.1 Direktivet om leksakers sdkerhet (2009/48/EG)

Det europeiska direktivet om leksakers sikerhet har funnit sedan slutet av
1980-talet och genomfordes i svensk lagstiftning genom lag (1992:1327) om
leksakers sikerhet. Ar 2009 kom ett nytt direktiv om leksakers sikerhet.
Gemensamt for de bada direktiven ar att de stéller krav pa att leksaker ska vara
sdkra, CE-markta och vara forsedda med korrekta varningar och méarkningar.

Det nya direktivet fortydligar vilket ansvar man har for leksakers siakerhet
beroende pa om man ar tillverkare, tillverkarens representant, importor eller
distributor. I det nya direktivet stills 4ven storre krav pa att leksakers sikerhet
ska dokumenteras, bland annat genom siakerhetsbedomningar. Ett nytt

viktigt krav &r att varje leksak som tillhandahalls ska ha en EG-férsiakran om
overensstimmelse, for att fa séljas. Sparbarhet ar ett annat krav som skérpts.
Detta innebar att det ska gé att spéra fran vilken tillverkare och eventuell
importor, som leksaken kommer ifrdn. Sparbarheten innebar ocksé att leksaken
ska ha en identifieringsmarkning.

En viktig forandring ar ocksa de skirpta kraven gillande kemikalier i leksaker,
las mer om detta i Kemikalieinspektionens rapport.

' ”Kemikalieinspektionens kontroll av leksaker 2012-2013, 6/13”
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EU-direktivet om leksakers sdkerhet giller pa hela den inre marknaden och ar
genomfort i varje medlemsstats lagstiftning. Las mer om genomforandet i svensk
lagstiftning nedan.

1.4.2 Svensk lagstiftning om leksakers sakerhet

Det europeiska direktivet om leksakers sikerhet genomférdes i svensk
lagstiftning ar 2011, genom lag (2011:579) och férordning (2011:703) om
leksakers sakerhet samt Konsumentverkets foreskrifter (KOVFS 2011:5),
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) och Elsdkerhetsverkets
foreskrifter (ELSAK-FS 2011:1).

Lagstiftningen genomfor de krav som finns i direktivet, vilket innebéar att kraven
tradde i kraft 2011 i Sverige. Ansvaret for marknadskontroll ar delat mellan
Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Elsidkerhetsverket.

1.4.3 Konsumentverkets marknadskontrollansvar

Konsumentverket kontrollerar att leksaker ar sidkra avseende mekaniska och
fysikaliska egenskaper samt hygien och radioaktivitet. Konsumentverket
kontrollerar dven att leksaker ar CE-markta och har korrekta svenska varningar,
instruktioner och korrekt sdkerhetsinformation, att kontaktuppgifter till
tillverkare och importo6r finns samt att leksaken har sparbarhetsméarkning.
Konsumentverket kontrollerar dven att den ekonomiska aktéren innehar eller
kan ta fram relevant dokumentation, som visar att de leksaker som tillhanda-
hélls ar sidkra, sdsom till exempel EG-forsakran om 6verensstammelse och den
tekniska dokumentationen.

1.4.4 Lagkrav som kontrollerades

I 4 § lagen om leksakers sdkerhet, fortsattningsvis leksakslagen, definieras en
leksak som en vara som helt eller delvis ar utformad eller avsedd for barn under
14 &r att leka med. I forarbetena till lagen (prop. 2010/11:65 s. 35) tydliggors

att leksaker ar produkter som utformats eller, utifran dess funktion, storlek och
egenskaper, rimligtvis dr avsedda som leksaker for barn under 14 ar att leka
med, oavsett om det dr produktens enda syfte eller inte.

For leksaker som riktar sig till barn under 3 ar finns sarskilda sikerhetskrav2.
For att avgora om en leksak riktar sig till barn under 3 ar finns ett viglednings-
dokument3 utgivet av Europeiska kommissionens expertgrupp pa leksakers
siakerhet. Enligt vigledningsdokumentet ska hansyn tas till bland annat barns
psykiska utveckling, i synnerhet deras formaga till abstraktion, kunskapsniva
och begransade tdlamod. Hansyn ska dven tas till barnets mindre utvecklade

2Se SS-EN 71-1:2011+A2:2013 Leksaker- Sékerhetsregler — del 1: Mekaniska och fysikaliska
egenskaper, Kapitel 5 Toys intended for children under 36 months.

3 Guidance document No. 11 on the application of the directive on the safety of toys (88/3778/EEC) Toys
intended for children above and under 36 months.
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fysiska forméagor nar det giller rorlighet och fingerfardighet etc. I bedémningen
ska dven beaktas om barnet kan anvianda leksaken pa avsett sétt fore 3 ars alder.

Enligt 7 § leksakslagen far leksaker tillhandahallas pa marknaden endast om
de uppfyller de krav som uppstills i 9, 10, 12, 14 och 15 §§ leksakslagen och

de foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestimmelser. Detta
innebar bland annat att en leksak endast far tillhandahallas pd4 marknaden om
den ar sdker, CE-markt och tillverkaren har upprittat teknisk dokumentation
samt en EG-forsdkran om 6verensstimmelse for den. Leksaken ska ocksa vara
forsedd med korrekta varningar.

En ekonomisk aktor (tillverkare, tillverkarens representant, importor eller
distributor) far endast sldppa ut och tillhandahalla sddana leksaker som
overensstimmer med de krav som foljer av lagstiftningen. Ansvaret varierar
beroende pa vilken roll den ekonomiska aktoéren har for leksaken. Tillverkaren
har det storsta ansvaret, men en importor ska till exempel innan den sldapper ut
en leksak pa marknaden se till att tillverkaren har forsett leksaken med korrekt
markning, upprattat foreskriven teknisk dokumentation och EG-férsakran om
overensstimmelse. Importoren ska dven inneha en kopia av EG-forsiakran om
overensstimmelse och ska kunna fa fram den tekniska dokumentationen fran
tillverkaren. Distributoren ska sikerstilla att denna kan fa fram EG-forsdkran
om Overensstimmelse och den tekniska dokumentationen fran sin leverantor
om marknadskontrollmyndigheten begir det.
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2. Metod

2.1 Urval och begransningar

Under 2012 var projektets fokus marknadskontroll av féretag som huvud-
sakligen ar importorer av leksaker och som séljer vidare till andra foretag och
inte har egen forsiljning direkt till konsumenter. Under 2013 fokuserades
kontrollen pa stora distributorer av leksaker, vilka levererar direkt till
konsument. Valet av foretag gjordes utifran historik i Konsumentverkets,
Kemikalieinspektionens och Elsidkerhetsverkets respektive diarier och
Tullverkets importstatistik for leksaker.

Varuprover valdes ut hos foretagen antingen ensidigt av Konsumentverket eller
tillsammans med Kemikalieinspektionen. Dessa var stickprov som speglade ett
urval av kraven pa leksakers sikerhet sisom CE-markning, adressmérkning och
varningsmarkningar. Urvalet av varuprover var dock inte begransat till dessa
krav. Upptickte Konsumentverkets representanter vid foretagsbesoken leksaker
dir misstanke fanns att de inte uppfyllde de mekaniska och fysikaliska kraven pa
leksakers sdkerhet, togs dven sddana leksaker som varuprov.

2.2 Marknadskontroll 2012: Fokus importorer

9 foretag valdes ut och kontaktades for att boka in en tid for att himta
varuprover. Foretagen fick sedan ett bekraftelsebrev med mer information.
Under maj och juni besokte Konsumentverket och Kemikalieinspektionen
foretagen for att hamta in varuprover. Hos 2 foretag var det inte mgjligt att gora
besok utan varuprover skickades efter telefonkontakt fran det ena foretaget.
Fran det andra var det inte mgjligt att ta varuprover. Totalt kontrollerades 50
produkter.

Nir varuproverna hade inhdmtats gjorde Konsumentverket en forsta bedomning
av leksakernas sikerhet och begéarde darefter in dokumentation rérande lek-
sakernas sikerhet via en anmodan. Den inskickade dokumentationen granskades
sedan av Konsumentverket och diskuteras vid inspektionerna under hosten da
inspektionsbesok hos de 9 foretagen gjordes gemensamt av Konsumentverket
och Kemikalieinspektionen. Vid beséken kontrolleras hur foretagen arbetade
med fragor roérande leksakers sikerhet som till exempel inkop. Aven den
dokumentation som skickats in till Konsumentverket diskuterades vid besoket
samt vilka atgarder foretagen hade vidtagit eller skulle vidta for de leksaker som
hade brister i sakerhet eller dokumentation.

2.3 Marknadskontroll 2013: Fokus stora distributorer

I borjan av 2013 tog de tre marknadskontrollerande myndigheterna fram
ett gemensamt informationsbrev om de nya reglerna om leksakers sékerhet.
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Brevet inneholl delvis grundlaggande information om krav pa leksaker och
marknadskontroll, men dven information om att en marknadskontroll skulle
goras under 2013. Detta brev skickades ut till ca 300 foretag, vilka identifierats
tillhandahélla leksaker genom urvalsprocessen ovan.

Under varen 2013 valdes 6 stora distributorer av leksaker ut for inspektion

av Konsumentverket och Kemikalieinspektionen gemensamt, ssom till
exempel butikskedjor for leksaker och natbutiker. Utforandet denna gang

blev lite annorlunda adn 2012. Infor besoken begirde Kemikalieinspektionen

in varuprover och dokumentation pa forhand. Konsumentverket fick ta del

av dokumentationen. Besok bokades in och under besoken gick man igenom
den inskickade dokumentationen. Foretagens rutiner fér inkop och hur de

ség till att folja géillande regler kontrollerades ocksa. Efter besoken skickade
Konsumentverket en anmodan till foretaget for eventuell uppfoljning av besoket
eller avslut av drendet.

Under hosten 2013 fortsatte Konsumentverket kontrollen av stora distributorer
pa egen hand. Detta genom att Konsumentverket kopte in ett antal leksaker fran
foretag med stor geografisk spridning i Sverige. Foretagen ingar i kedjor inom
dagligvaruhandel och sillanképshandel och ar distributorer av leksaker dven
om de inte har leksaker som sitt huvudomrade. Konsumentverket anmodande
foretagen att skicka in teknisk dokumentation rérande leksakerna. I mitten av
november samlade Konsumentverket foretagen for att gd igenom gillande regler
och brister som Konsumentverket hittat. P4 dessa moten medverkade dven
Kemikalieinspektionen och Elsakerhetsverket.
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3. Resultat

Konsumentverkets fokus i de tvA marknadskontrollerna har varit att undersoka
hur vil foretag uppfyller och kianner till kraven i den nya lagstiftningen.
Konsumentverket valde att undersoka hur foretagen arbetade med rutiner for
inkop samt om leksakerna uppfyllde grundkraven for att fa siljas pd marknaden,
bland annat att leksakerna var CE-markta samt hade en EG-forsikran om
overensstimmelse. Konsumentverket valde ocksa att kontrollera om leksakernas
markning uppfyllde det nya direktivets krav pd markning med adress samt
varningsmarkningar. Utover detta kontrollerades dven leksaker som inte
uppfyllde de mekaniska och fysikaliska kraven pa leksaker.

3.1 Marknadskontroll 2012: Fokus importorer

3.1.1 Ansvarsroller och rutiner for inkop

De allra flesta foretag som Konsumentverket besokte under 2012 var importorer
av leksaker fran ldinder utanfér EU (framforallt Kina). Importor var deras
huvudsakliga ansvarsroll, men foretagen var dven distributorer for vissa
kategorier av leksaker eller tillverkare for ett fatal leksaker. En tredjedel av
foretagen kopte endast leksaker fran lander inom EU och var alltsa enbart
distributorer.

Hailften av de besokta foretagen hade under fem anstéllda och 6vriga mellan

fem och femton anstéllda. En tredjedel av foretagen var medlemmar i
branschforeningen Leksaksbranschen. Foretagens huvudsakliga kunder var
leksaksbutiker, lagprisvaruhus, dagligvaruhandel och bokhandlare. Ett par
foretag uppgav att de siljer till férsaljare pd marknader och festivaler. De flesta
av de besokta foretagen uppgav att de litade pa sina leverantorer och att de hade
muntliga avtal eller inga avtal alls for att se till att de leksaker som de képte

var sdkra. Det forekom att foretagen tog varuprover med tillhérande teknisk
dokumentation frin sina leverantorer och granskade innan inkop skedde.
Endast ett foretag uppgav att man har skriftliga avtal. Inget foretag utforde
stickprovskontroller hos laboratorium av de levererade leksakerna. Dock uppgav
nagra foretag att mottagningskontroller avseende markning och viss kvalité gors,
medan vissa foretag endast skickar vidare obrutna kartonger till sina kunder och
litar pa att dessa meddelar eventuella brister och fel.

Kinnedomen om de nya reglerna var lg. Endast ett foretag var insatt i de nya
reglernas innebord.

3.1.2 Konstaterade formella brister

9 av de granskade leksakerna var satta paA marknaden innan den nya
lagstiftningen tradde i kraft, det vill siga innan 20 juli 2011, varfor den dldre
lagstiftningen om leksakers sidkerhet gillde for dessa leksaker.
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Av 50 kontrollerade produkter var 7 stycken inte CE-méarkta. Fem av dessa var
felaktigt klassificerade som icke-leksaker. 2 av de 7 var inte leksaker. Av de CE-
markta produkterna var det en som inte var att klassificera som en leksak och
var darfor felaktigt CE-markt. Nara halften (19) av de granskade leksakerna var
felklassificerade; antingen géllande att de inte var leksaker 6verhuvudtaget eller
att de var leksaker som riktade sig till barn under 3 ar.

Samtliga kontrollerade foretag hade brister i varningar pa nagot av de varuprov
pa leksaker som Konsumentverket granskade. En del brister harror fran den
felaktiga klassificeringen angdende om leksaken &r till for barn under eller

over 3 ar. Konsumentverket kan konstatera en 6veranviandning av symbolen
for aldersvarning, i form av en ledsen bebis som star for varningstexten “inte
lamplig for barn under 3 &r”. En annan brist med varningsmarkningarna var att
de i vissa fall var skrivna med sa liten text att de inte gick att ldsa.

18 av leksakerna hade brister i adressmarkningen. 7 av dessa uppfyllde inte
heller den aldre lagstiftningens krav pa adressmarkning.

Foretagen fick mellan besok ett och tva skicka in teknisk dokumentation

for de granskade leksakerna. De dokument som krévdes in var EG-

forsiakran om Gverensstaimmelse, provningsrapporter for aktuellt krav i
standarden EN 71-14 samt EG-typintyg for vissa leksaker. Vid besok tva gick
Konsumentverket igenom dokumentationen tillsammans med foretaget. Den
mest forekommande bristen var att det inte gick att koppla dokumentationen
till den aktuella leksaken, d& identifieringsmirkning eller bild och beskrivning
saknades eller inte stimde 6verens med leksaken. I flera fall redovisade inte
de inskickade provningsrapporterna det Konsumentverket efterfragade. Ett
exempel ar nar Konsumentverket efterfragat att leksaken ska uppfylla kapitel 5
i standarden och det inskickade provningsprotokollet visar att man inte provat
leksaken enligt kapitel 5. Ingen férklaring till varfor gavs. De EG-forsikran

om Gverensstimmelse som Konsumentverket fick in var inte upprattade

enligt mallen i bilaga 3 till Konsumentverkets foreskrifter. I ett fall begérde
Konsumentverket in en del av sikerhetsbedomningen for en leksak. Foretaget
i fraga var tillverkare av den aktuella leksaken, men kunde inte uppvisas
sakerhetsbedomningen da den inte fanns dokumenterad.

Det kan konstateras att foretagen ofta skickade in mer dokumentation

an vad som efterfragades. D4 Konsumentverket efterfragade teknisk
dokumentation avseende mekaniska och fysikaliska egenskaper (EN 71-1)

sa redovisades ofta dven provningsrapporter for leksakers brannbarhet (EN
71-2), provningsrapporter for migration av vissa metaller (EN 71-3) och dven
dokumentation géllande Reach-forordningen (Forordning EG 1907/2006).

Vissa leksaker behover ha EG-typintyg och sddant kunde inte uppvisas for nagon
av de leksaker som ingick i kontrollen.

4SS-EN 71-1:2011 Leksaker - sékerhetsregler, del 1: Mekaniska och fysikaliska egenskaper.
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3.1.3 Konstaterade sakerhetsbrister

Under inhdmtandet av varuprover upptiackte Konsumentverket att ndgra av
foretagen tillhandaholl leksaker som inte uppfyllde de mekaniska och fysikaliska
kraven pa leksaker. Dessa sikerhetskrav dr inte en del av den nya lagstiftningen,
utan krav som funnits for leksaker en liangre tid. Funna sdkerhetsbrister var

hos leksaker med sugkoppspilar, leksaker till sma barn dar smadelar lossnade,
leksaker med smé bollar, maracas som kan forvixlas som skallra, horisontellt
stigande propellrar utan skyddsring, leksaker med hoga ljud och slangbellor.

Pé leksakerna med sugkoppspilar var sjidlva sugkopparna déligt fasta pa
pilskaftet. Detta utgor en kvavningsrisk for barn. Standarden EN 71-1 punkt
4.17.1 d anger att sugkoppspilar ska sitta fast pa skaftet och att skaftet ska vara av
en viss langd (57 mm).

Leksakerna som riktade sig till sma barn var bland annat en docka med mjuk
kropp, dir knapparna pa dockans klader lossnade samt en vindleksak dar
smadelar lossnade. Sméadelar utgor en kvavningsrisk for barn under 3 ar. Kapitel
5istandard EN 71-1 anger de sirskilda siakerhetskrav som stills pa leksaker till
barn under 3 ar.

En leksak levererades tillsammans med sma bollar. Bollarna var inte
luftgenomsléappliga och ir darfor inte undantagna frén kravet i standard

EN 71-1 punkt 4.22. Det finns sirskilda krav nar det géller leksaker som ar
utformade som sma bollar. Smé bollar kan tippa till luftvdgarna i den bakre
delen av munnen, om barn stoppar dem i munnen. Nér bollar har en diameter
mindre 4n 44,5 mm klassificeras de som “sma bollar” enligt standarden. Darfor
far leksaker som &ar avsedda for barn under 3 ar inte innehalla smé bollar pa
grund av kvavningsrisken. Den aktuella leksaken var avsedd for barn 6ver 3 ar
och far dirmed innehalla sma bollar, men ska da forses med en varning som
upplyser om kvavningsrisken. Denna varning kan lyda: Varning. Sma bollar.
Kvavningsrisk.” Varningen saknades pa leksaken.

Om leksaker ar utformade si att de kan forvaxlas med skallror, ska de
klassificeras som leksaker for barn som inte kan sitta utan stéd (cirka 10
ménader gamla). Det innebar att en maracas, med dekorationer som kan vara
tilltalande for sma barn och som har ett skaft som &r latt att halla i, ska uppfylla
samtliga krav som géller for skallror. Kraven for viss form och storlek pa
leksaker, som till exempel skaftet pd en skallra, finns i standarden EN 71-1 punkt
5.8. Ett langt smalt skaft kan vara farligt for barn som inte kan sitta upp sjilva.
Om ett barn ligger pa rygg och stoppar skaftet i munnen och sedan vinder sig
pa mage, kan skaftet tryckas ned i luftvagarna och blockera dessa sé att barnet
inte kan andas. En annan risk dr att skaftet kan utlosa kriakreflexen sa att barnet
kan kvivas av sina egna uppstotningar. Maracas av den typ som namns ovan
ska vara lika sdker som en vanlig skallra. Det ar inte tillatet att forse en sddan
maracas med en varning av typen: "Detta ar ingen skallra”.



16 (21)

Leksaker som har, eller utgor, horisontellt stigande propellrar och har
oskyddade rotorblad kan orsaka 6gonskador pa barn. Standard EN 71-1 punkt
4.17.1 ¢ anger att sidana leksaker ska ha en skyddsring runt om rotorbladen, for
att fa séljas.

Hoga ljud i vissa leksaker begriansas av standard EN 71-1 punkt 4.20. Leksakerna
det giller raknas upp i samma punkt i standarden. Till exempel far ljuden inte
overskrida 80 dB (A) (kontinuerligt ljud) for leksaker som anvinds nara 6rat och
115 dB (C) (impulsljud) f6r manga leksakers.

Slangbellor definieras under kategorin slungor och slangbagar, som &ar
undantagna reglerna for leksakers sdkerhet. Detta innebér att en slangbella
inte far vara en CE-maérkt leksak. Om slangbellan levereras tillsammans med en
leksak ska den genomga EG-typkontroll for att kunna vara CE-markt.

3.2 Marknadskontroll 2013: Fokus stora distributorer

3.2.1 Ansvarsroller och rutiner for inkop

De foretag Konsumentverket besokte under varen 2013 var i huvudsak
distributorer av leksaker som hade forséljning av leksaker direkt till konsument.
Distributorerna kopte sina leksaker till storsta del fran Sverige, men dven andra
EU-lander.

Av de 6 besokta foretagen hade alla egna butiker, ett foretag hade endast
internetbutik. De foretag som har fysiska butiker har mellan 9 och 104 butiker
i sin kedja. Ett av foretagen har endast en butik. Hilften av foretagen var
medlemmar i branschféreningen Leksaksbranschen.

De flesta av de besokta foretagen uppgav att de litar pé sina leverantorer och att
de har muntliga avtal for att se till att de leksaker som de koper ar sikra. Halften
av foretagen arbetade med skriftliga dokument i form av kravlistor som man gick
igenom tillsammans med leverant6rerna. Ett foretag uppgav att man utforde
stickprovskontroller av de levererade leksakerna hos tredje part. Ett foretag
uppger att de gor skillnad i avtal och kontroll om leksakerna kommer fran
Sverige eller utanfoér Sverige, dir de stéller hogre krav pa leksaker frén utlandet.

Viss kontroll av leksakerna sker vid mottagande hos tva av foretagen, medan
leksakerna gar direkt ut i butik hos andra. P4 fragan vilken kontroll av leksaker
som gors innan de sétts ut i butiken var svaret fran flera foretag att ingen
systematisk kontroll eller uppfoljning av de stillda kraven utfors.

Samtliga foretag var medvetna om att det hade kommit nya regler om leksakers
siakerhet, men alla var inte medvetna om vad det innebar for dem.

5 Observera att ljudkraven for leksaker ar andrade fran att omfatta vissa leksaker till att omfatta alla
leksaker i den nyare version av standarden EN 71-1:2011+A2:2013
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3.2.2 Konstaterade formella brister
Vid denna kontroll lade Konsumentverket sarskilt fokus pa att kontrollera EG-
forsdkran om overensstimmelse for leksakerna. Vanligaste bristerna var:

+ att det inte gick att koppla ihop EG-forsiakran om
overensstammelse med den aktuella leksaken

« att EG-forsikran om Gverensstimmelse saknade bade
identifieringsmérkning och en fargbild som ar sa tydlig att
det gar att spara leksaken

o att EG-forsdakran om Overensstammelse inte inneholl en
beskrivning av leksaken

En EG-forsiakran om 6verensstammelse ska folja den mall som finns i bilaga 3
till Konsumentverkets foreskrifter. Detta framgar av 14 § 2 st leksakslagen och
Konsumentverkets foreskrifter 4 kapitlet 13 § 1 st. Ingen av de EG-forsakran
om Overensstimmelse som Konsumentverket fick in, uppfyllde samtliga

krav som stills genom bilaga 3 till Konsumentverkets foreskrifter. En vanlig
brist angdende upprattandet av EG-forsdkran av 6verensstimmelse var att
man under punkt 5, dir relevant harmoniserad gemenskapslagstiftning ska
redovisas, dven redovisade annan lagstiftning som till exempel Reach. Under
denna punkt ska hanvisningar till direktivet om leksakers sikerhet och annan
relevant harmoniserad EU-lagstiftning anges. Annan relevant harmoniserad
EU-lagstiftning innebar i det har fallet de direktiv som innehaller bestimmelser
om CE-maérkning t.ex. elektromagnetisk kompatibilitet (EMC) for elektriska
leksaker. Annan lagstiftning ska redovisas under punkt 8 “ytterligare
information”.

Aven CE-mirkningen kontrollerades. Av de 27 kontrollerade produkterna

var det tre som inte var CE-markta. Tva av dessa var inte att klassificera som
leksaker och en produkt var att klassificera som en leksak, men saknade CE-
mairke. I kontrollen uppdagades ett fall dir foretaget menade att en viss produkt
inte var en leksak. Produkten bar ett CE-méarke. Foretaget visste inte mot vilken
lagstiftning produkten var CE-markt. Nar kontroll av CE-méarkning gors vid
inkop av produkter bor inkoparen kontrollera mot vilka regler produkten ar CE-
markt. Detta ska framga av EG-forsakran om 6verensstimmelse for produkten.

I flertalet fall i kontrollen hade distributoren begéart in dokumentation fran sina
leverantorer innan inkop skedde. Nar distributoren har fatt dokumentationen
har denna inte kontrollerat att dokumentationen visar att leksaken uppfyller
lagstiftningens krav eller ens gar att koppla till leksaken i fraga.

3.2.3 Sakerhetsbrister pa leksaker
I kontrollen upptiackte Konsumentverket att nagra av foretagen tillhandaholl
leksaker som inte uppfyllde de mekaniska och fysikaliska kraven pa leksaker.
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Dessa sidkerhetskrav ar inte en del av den nya lagstiftningen utan krav som
funnits for leksaker en ldngre tid. Funna sékerhetsbrister var leksaker med sma
bollar och en leksak dar atkomst till knappcellsbatterier latt gavs.

De bollar som horde till leksaken var inte luftgenomslappliga och ar darfor inte
undantagna fran kravet i standard EN 71-1 punkt 4.22. Det finns sirskilda krav
nar det géller leksaker som ar utformade som sma bollar. Sma bollar kan tappa
till luftvagarna i den bakre delen av munnen om barn stoppar dem i munnen.
Nar bollar har en diameter mindre 4n 44,5 mm klassificeras de som "sma
bollar”. Darfor far leksaker som &ar avsedda for barn under 3 ar inte innehéalla
sma bollar pé grund av kvavningsrisken. Den aktuella leksaken var avsedd for
barn 6ver 3 ar och far dirmed innehélla sma bollar, men ska d4 férses med en
varning som upplyser om kviavningsrisken. Denna varning kan lyda: "Varning.
Sma bollar. Kvavningsrisk.” Varningen saknades pa leksaken.

Leksaken dar dtkomst till knappcellsbatterier kunde ges, var ett slags mjukdjur
som latt kunde 6ppnas och &tkomst till batteridosan gavs. Batteridosans lucka
kunde litt tas bort och atkomst till tre knappcellsbatterier gavs. Ett mjukdjur ar
en leksak till barn under 3 ar. Batteridosans lucka i leksaker till barn under

3 ar ska inte ga att 6ppna utan verktyg enligt standard EN 62115 punkt 14.7.
Denna leksak stoppade Kemikalieinspektionen forséljningen av pa grund av att
den hade brister enligt RoHS-direktivet (2002/95/EG).
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4. Slutsatser

En stor del av tillverkningen av leksaker sker i Asien. Under foretagsbesoken
framkom det att ett vanligt sitt att kopa in leksaker ar via handelshus eller s
kallade traders, som i sin tur har kontakter med olika fabriker. Den som handlar
genom ett handelshus eller en trader far darfor ofta inte kontakt direkt med
tillverkaren. Detta kan forsvara kravstillandet och kommunikationen mellan
kunden och tillverkaren.

Att handla via handelshus borde inte utgora ett hinder for att endast tillhanda-
hélla siakra leksaker. Ett stort ansvar ligger pa de ekonomiska aktérerna att
kontrollera de leksaker de far levererat till sig och stilla krav pa att leksakerna
uppfyller gillande krav. Da det vid bes6ken hos foretagen framkom att flera
foretag har dalig kinnedom om reglerna for leksaker, forsvaras givetvis
kravstéllandet pa leverantorerna.

Manga foretag kinde inte heller till vilket ansvar de har beroende pa om de
tillverkar, importerar eller har kopt leksaken pé den inre marknaden. Man
kinde till att det dr en skillnad avseende ansvar och ansag att tillverkaren borde
ha storst ansvar. Genom att ha storre kunskap om sitt eget och andra aktorers
ansvar i leveranskedjan torde kravstillandet mellan aktérerna underlittas.

Leksaker ar produkter som ar hart reglerade. Med den stora méngden regler
som galler for leksakers bor det pa varje foretag finnas ett system for att stilla
krav och kommunicera med leverantorer. Manga foretag saknar sddana system.

De leksaker som Konsumentverket granskat visar att det fortfarande finns
leksaker pa den svenska marknaden som inte uppfyller gillande sdkerhetskrav
pa leksaker. Detta trots att kraven funnits under ménga &r. En fortsatt
marknadskontroll av sikerheten av leksaker ar darfor nédvéandig, bade for att fa
bort farliga leksaker fran marknaden och for att sprida information till foretag.
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5. Rad till foretag

Nedan listas vanliga brister i marknadskontrollen och var det finns mer
information.

Sparbarhet

For flertalet av de leksaker Konsumentverket granskade gick det inte att koppla
ihop den inskickade tekniska dokumentationen med den aktuella leksaken.
Leksaker ska kunna identifieras genom till exempel serienummer eller annan
identifieringsmarkning. Numret ska aterfinnas p4 dokumentationen som ar
kopplad till leksaken sa att 6verensstimmelse med sdakerhetskraven kan styrkas.
Aven adresser till tillverkare och importér dr en del av sparbarheten och ska
finnas pa leksaken. Importorer och distributorer ska kontrollera att tillverkaren
forsett leksaken med identitetsmarkning och adress.

CE-mérkning

Flertalet av de varuprov Konsumentverket granskade hade CE-markning med
fel proportioner. Den ska vara minst 5 mm h6g och med ritt proportioner,
vara synlig, 1att lasbar och bestindig. Ett felaktigt CE-marke kan indikera att
leksaken inte uppfyller gillande krav. Det ar bara tillverkaren, eller tillverkarens
representant, som far CE-mirka en leksak. CE-mérket ska symbolisera att
alla krav for leksakers sdkerhet ar uppfyllda. Importorer eller distributorer
ska se till att tillverkaren har forsett leksaken med korrekt CE-méarkning. Ratt
proportioner pa CE-market finns i bilaga II till EU-férordning 765/2008 som
finns pa:

www.konsumentverket.se/foretag/leksaker Klicka pd CE-méarkning.

EG-férsékran om 6verensstdmmelse

En EG-forsiakran om Gverensstaimmelse ska folja den mall som finns i bilaga 3
till Konsumentverkets foreskrifter om sikra leksaker (KOVFS 2011:5). Detta
krav, att EG-forsiakran om 6verensstaimmelse ska f6lja denna mall, finnsi 14 §
2 st lag om leksakers sdkerhet (2011:579) och Konsumentverkets foreskrifter
4 kapitlet 13 § 1 st. Innan ink6p sker bor det inte bara kontrolleras att en
EG-forsakran om 6verensstaimmelse finns, utan dven att den innehaller ratt
information och gar att koppla ihop med leksaken. Mer information om EG-
forsdkran om overensstimmelse och vad den ska innehalla finns pa:
www.konsumentverket.se/foretag/leksaker Klicka pad EG-forsikran om
Overenstammelse.

Aldersvarning

Konsumentverket kan konstatera en frekvent 6veranvindning av symbolen

for aldersvarning. Symbolen ar i form av en ledsen bebis som star for
varningstexten: “Inte lamplig for barn under 3 ar”. En 6veranvandning av denna
varning riskerar att urvattna varningsmarkningen. Markningen fanns bland
annat pa leksaker som var helgjutna i plast och inte hade nagra smadelar som
kunde lossna och pa dockor med mjuka kroppar som riktar sig till smé barn.
Enligt Konsumentverkets foreskrifter far leksaker inte forses med varningar


http://www.konsumentverket.se/foretag/leksaker
http://www.konsumentverket.se/foretag/leksaker
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som motsager leksakens avsedda anviandning med utgangspunkt fran leksakens
funktion, storlek och egenskaper. Exempelvis fir inte mjukdjur eller annan
leksak, som har ett lekvirde for barn under 3 ar, méarkas med “Varning. Inte
lamplig for barn under 3 ar”. Den hér sortens leksaker maste alltid uppfylla alla
krav for leksaker till sméa barn. For att veta om en leksak riktar sig till barn under
3 ar eller ej och for att kunna stélla ratt krav pa sina leverantorer angiende
aldersmarkningen, kan Europeiska kommissionens viagledningsdokument®
anvandas. Dokumentet och andra vigledningsdokument fran Europeiska
kommissionen finns pa:

www.konsumentverket.se/foretag/leksaker Klicka pa Vigledningar och guider.

Om en leksak innehéller smadelar och inte ar 1amplig for barn under 3 ar

ska varningar daremot finnas. D& kan symbolen i form av piktogrammet i
standard EN 71-1 punkt 7.2 anviandas. Piktogrammet, med ratt proportioner och
utformning, finns att ladda ner pa:

www.konsumentverket.se/foretag/leksaker Klicka pa Varningstexter.

Kontroll av dokumentation

Om man som ekonomisk aktor begér in dokumentation fran en aktor
tidigare i leveranskedjan, bor man ga igenom denna och se att den visar att
leksaken uppfyller lagstiftningens krav. Pa sa satt har man sakerstéllt att man
tillhandahaéller leksaker som uppfyller lagstiftningen.

Kontroll av leverans

Flera foretag i kontrollen uppgav att man inte kontrollerade leksakerna man

fick fran sin leverantor, utan leksakerna i flera fall gick direkt ut i butik eller i
obruten kartong vidare till kunder. Eftersom alla ekonomiska aktorer har ett
ansvar for att endast tillhandahalla leksaker som uppfyller lagstiftningen, bor en
kontroll av leksakerna goras innan de tillhandahalls konsumenter. Pa sa sitt kan
felaktigheter i en leverans snabbt upptickas och atgirdas.

Mer information
Information om leksaker pa Konsumentverkets hemsida:
www.konsumentverket.se/foretag/leksaker

Information om leksaker pa Kemikalieinspektionens hemsida:
http://www.kemi.se/sv/Innehall/Fragor-i-fokus/Leksaker/

Information om leksaker pa Elsdkerhetsverkets hemsida:
http://www.elsakerhetsverket.se/sv/Produktsakerhet/Produkter/Tillsyn-av-
leksaker-/

8 Guidance document No. 11 on the application of the directive on the safety of toys (88/3778/EEC) Toys
intended for children above and under 36 months.
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