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Forord

Konsumtionen har en betydelsefull roll for att kunna né en miljomassigt hallbar utveckling. Ett av
FN:s 17 globala mal for héllbar utveckling tar sikte pa en héllbar konsumtion och produktion. I
generationsmaélet i virt nationella miljomaélssystem preciseras att konsumtionsmonstren av varor
och tjanster orsakar sa sma milj6- och hélsoproblem som méjligt.

Konsumentverket har i uppdrag att bevaka konsumenters mojligheter att agera pa ett ur
miljosynpunkt héllbart sétt. Vi genomfor darfor fordjupade studier for att belysa olika aspekter av
konsumenternas mojligheter. Bland annat har vi tittat narmare pa hur mojligheterna ser ut att
agera miljomaéssigt héllbart vid kop av varor och tjanster pa olika marknader.

I Konsumentverkets rapport Konsumenterna och miljon 2018 visar det sig att marknaden for kott
ar en av de marknader dir den privata konsumtionen ger upphov till storst miljopaverkan, men
dar konsumenterna upplever att det finns relativt sett goda forutsattningar att vilja med
miljohdnsyn. Kottkonsumtionen ar ocksé framtriadande i mediernas spegling av de mest aktuella
miljofragorna.

Denna rapport beskriver konsumenternas mojligheter och utmaningar nar det giller att gora mer
miljomassigt hallbara val pa den svenska marknaden for kott och viaxtbaserade alternativ till kott.
Eftersom en av de méjliga viagarna att minska kottkonsumtionens miljéopaverkan ar att ersitta
kott med vaxtbaserade alternativ speglas dven det perspektivet i rapporten. Har finns ocksa en
genomgéng av den miljéopaverkan som ar forknippad med konsumtion av kétt. Avslutningsvis
presenteras ett antal forslag till atgarder som skulle kunna minska kéttkonsumtionens
miljopaverkan.

Arbetet har utforts av Kajsa Resare Sahlin och Elin R66s vid Sveriges Lantbruksuniversitet samt
Therese Lindahl vid Beijerinstitutet. De slutsatser som dras i rapporten samt forslagen som laggs
ar forfattarnas egna.

Vér forhoppning med rapporten ar att du som lasare far tillgang till kunskap som bidrar till
mojligheterna for dig och din organisation att verka for mer hallbara konsumtionsmonster.

Malin Lindquist Skogar
Chef Héllbarhetsenheten



Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att beskriva och analysera konsumenternas aktuella mojligheter att
agera mer hallbart pa den svenska marknaden for kott och alternativ till kott (vixtbaserade
kottsubstitut), det vill sdga att utifran hur marknaden ser ut idag beskriva vilket
handlingsutrymme konsumenten har att géra mer héllbara val av kott. Vidare syftar studien till
att identifiera ytterligare atgiarder som potentiellt skulle kunna 6ka konsumenters majlighet att
gora mer héllbara val av kott. Fokus ligger pa atgarder i detaljhandeln eftersom storst volymer
sdljs genom denna kanal, men rapporten tar dven upp konsumtion pé restaurang.

Hallbarhet, och specifikt “hallbart kott” ar ett komplext begrepp. Eftersom en stor miangd av det
kott som konsumeras i Sverige importeras behover vi beakta effekter av produktion och
konsumtion fran saval ett lokalt som ett globalt perspektiv. Vidare har jordbruk i allmanhet, och
kottproduktionen i synnerhet, en stor och varierande paverkan pa savil flera av planetens
livsuppehallande system som pé djur och manniskor. Det kravs alltsa att man beaktar en rad
aspekter for att ringa in vad héllbar kottkonsumtion kan innebara. Den har rapporten behandlar
foljande omraden; klimatpéverkan, mark- och vattenanvandning, biologisk mangfald,
overgddning, antibiotikaanvandning och djurvalfard.

Analysen ar baserad pa litteraturstudier, intervjuer med representanter fran detaljhandeln, egna
kartlaggningar och observationer, information via mejl och samtal med branschorganisationer
och myndigheter samt diskussioner vid en workshop dar representanter fran
konsumentforeningar, dagligvaruhandeln, branschorganisationer med flera deltog. Utifran detta
material har vi [férfattarna] analyserat hur konsumenter i praktiken idag kan agera hallbart pa
den svenska marknaden, vilka atgarder som gors redan idag for att underldtta for mer hallbara val
samt vad som skulle kunna goras ytterligare.

Vi kan konstatera att idag har konsumenter pa den svenska marknaden i huvudsak maéjlighet att
agera enligt foljande for att gora ett mer héllbart val:

e Byta mellan kottslagen av till exempel klimatskél, minskad ekotoxisk effekt eller
djurvalfardsskal.
e Vilja svenskt kott (ofta tydligt markt med “Kott fran Sverige”).

e Vilja vixtbaserade produkter eller kopa mindre mangd kott.
e Vilja ekologiskt kétt (EU-ekologiskt eller KRAV-markt).
¢ Vilja naturbeteskétt (till exempel certifierat av Svenskt Sigill).

Det finns ocksé en rad olika koncept och varumirken som genom sin marknadsforing och sitt
utseende pa férpackningar etc. utlovar vissa merviarden. For dessa finns dock mycket begransad
mojlighet for konsumenten att veta om produktionen verkligen innebar 6kad héallbarhet och i s
fall pa vilket sitt. Vi har i denna rapport inte haft majlighet att géra en kartlaggning av dessa
koncept eftersom det ar ett mycket tidskriavande arbete och som ocksa kraver att foretag lamnar
ut information om produktionen. Foljaktligen har vi inte heller haft mojlighet att analysera dessa
koncept i detal;.

En rad faktorer paverkar konsumentens faktiska majligheter att agera pa ovanstiaende val. I
rapporten har vi analyserat hur utbud, pris, information, kunskap, samt vanor och attityder utgor
begriansningar for att agera mer hallbart.



Analysen visar bland annat att begransat utbud ofta utgor ett hinder for konsumentens mojlighet
att vilja ekologiskt kott, naturbeteskott samt chark av svensk och/eller ekologisk kottravara.
Likasa utgor ofta tillgdnglighet av jamforbara vaxtbaserade produkter en begransning vad giller
att vilja en icke kottbaserad produkt. Vidare, och sannolikt ett &nnu storre hinder for
konsumenten att vilja mer hallbart kott, dr att de mer hallbara alternativen oftast ar dyrare. De
mer héllbara valen exponeras oftast inte heller lika tydligt, vilket stiller krav pa konsumenten att
soka upp nédvindig information och alternativa produkter. Det finns betydande skillnader i
konsumentens mojligheter att gora de mer hallbara valen beroende pa var i landet man befinner
sig - konsumenter i storre stader har 6verlag storre mojligheter att agera pa de mer hallbara valen
tack vare ett betydligt storre utbud.

Generellt bedomer vi att det finns stor potential for minskad miljopéverkan fran
kottkonsumtionen genom att konsumenten viljer mellan redan befintliga produkter (under
forutsattningen att sidana produkter med mindre miljé6paverkan ar tillgingliga). Dagens
konsumenter véljer i stor utstrackning farskt svenskt kott i detaljhandeln, vilket troligen ar ett
resultat av att svenskt kott exponeras tydligt i butik samt en vilja att betala mer for de mervarden
den svenska kottproduktionen innebar. Vad giller de andra valen listade ovan gors dessa bara i
begriansad omfattning idag, da de stéller stora krav pa konsumenten vad galler kunskap,
analysformaéaga, intresse, tid och pengar. Konsumenten forvintas besitta kapacitet att standigt
“gOra riatt” pa en rad olika marknader. I detta fall handlar det om att kunna navigera och
prioritera bland kottslag, kéttsubstitut, markningar, certifieringar, varumarken och olika
héllbarhetsaspekter och dessutom vara beredd att betala betydligt mer for dessa produkter.
Dartill finns i dagsldget en stark kéttnorm i Sverige vilket gor att det krévs stora forandringar av
vanor och attityder for att minska kéttkonsumtionen 6verlag.

Aktorer pa den svenska kottmarknaden gor redan idag en del f6r att underlitta for konsumenten
att valja mer héallbart, sisom okad synlighet for mer hallbara alternativ, guider, recepttips och
kampanjer. Var slutsats ar dock att det finns stort utrymme for ytterligare atgarder for att
underlitta for konsumenten att agera mer héallbart. Vi presenterar darfor i rapporten en rad nya
atgiarder som foreslagits av olika aktorer under arbetets gang, till exempel:

e Branschoverskridande 6verenskommelser for att gora det enklare for konsumenten att
gora "ratt” (till exempel genom att ta bort mindre hallbara produkter ur sortimentet)
Forbattrat utbud av mer hallbart kott (speciellt naturbeteskott)

Forbattrat utbud av vixtbaserade produkter (speciellt pa landsbygden)
Okad transparens och forbittrad konsumentinformation kring héllbarhetskrav pa kott
Initiativ som syftar till att skifta normer kring pris pa kott och storlek pa kottportioner.

Vi har i enlighet med uppdraget fran Konsumentverket identifierat sitt for konsumenten att agera
mer héllbart pa den svenska kottmarknaden idag. De valmojligheter vi presenterar i punktlistan
ovan dr de vi har identifierat som faktiska valmajligheter for majoriteten av konsumenterna pa
den svenska marknaden. Det innebdr inte att vi menar att dessa val utgor alltigenom hallbara val
— det finns betydande héllbarhetsutmaningar inom produktionen dven av dessa produkter.
Manga av dessa utmaningar kraver insatser pa produktionssidan, till exempel utfasning av fossila
branslen, forbattrad djurvalfard och minskat naringslackage. Det finns dessutom stor variation
inom dessa kategorier och det finns ocksé produktionssystem som inte inkluderas i listan ovan
men som innebar mervarden. Dessa finns dock tillgdngliga i begransad utstrackning och det ar



ofta svart eller omgjligt for konsumenten att veta om produktionen sker pa ett mer héllbart sétt.
Det finns dessutom malkonflikter mellan olika miljoaspekter och mellan miljéaspekter och andra
samhillsekonomiska intressen, vilket gor det 4n mer utmanande att bedoma vad som ar ett
alltigenom “bra” val.



Abstract

The purpose of this report was to describe and analyse the different options that consumers have
in acting more sustainably on the Swedish market for meat and meat alternatives (meat
substitutes), i.e. describe what possibilities consumers currently have to make more sustainable
choices of meat. The study also aims to identify new strategies that could be implemented in order
to make it easier for consumers to act more sustainably. Focus is on purchases in a retail setting
because the largest volumes are sold through this channel, but we also take consumption of meat
in restaurants into account.

Sustainability, and specifically "sustainable meat" are complex concepts. Since a large amount of
the meat consumed in Sweden is imported, effects of production and consumption need to be
considered from both a local and a global perspective. Furthermore, agriculture generally, and
meat production in particular, has a large and varied impact on many of the planet’s life-
sustaining systems as well as on animals and humans. It is therefore necessary to consider a
number of aspects when considering what a more sustainable meat consumption may be. This
report is limited to the following areas; climate impact, land and water use, biodiversity,
eutrophication, antibiotic use and animal welfare.

The analysis is based on literature studies, interviews with retail representatives, surveys and
observations made during this study, information exchange via email and conversations with
industry organizations and authorities as well as discussions at a workshop in which
representatives from consumer associations, grocery stores, retailers and trade organizations
participated. Based on this material we have analysed how consumers today can, de facto, act
sustainably on the Swedish market, the current measures taken to facilitate more sustainable
choices and what could be done to improve possibilities to act more sustainably.

We conclude that, today, consumers on the Swedish market have the opportunity, to varying
degrees, to act as follows in order to make a more sustainable choice:

e Switch between meat types, for example for climate reasons, for reduced ecotoxic effect or

animal welfare reasons.

¢ Choose Swedish meat (often clearly marked with "Meat from Sweden").

¢ Choose a plant-based product or buy less meat.

¢ Choose organic meat (EU-organic or KRAV-labelled).

e Choose meat raised on semi-natural pastures (e.g. certified by Svenskt Sigill).

There are also a variety of concepts and brands which through their marketing promise certain
added values. Consumers however have limited possibility to know whether the production in
these cases actually entails improved sustainability and, if so, in what way. In this report we have
not been able to assess these concepts as it is time-consuming and requires companies to disclose
detailed information about the production. Consequently, we have not been able to analyse these
concepts in detail.

A number of factors affect the consumer's actual possibilities to act on the above-mentioned
choices. We analysed how supply, price, information, knowledge, and habits and attitudes limits
the possibility of making these choices.



The analysis show, among other things, that limited availability often constitutes an obstacle to
the consumer's ability to choose organic meat, meat from semi-natural pastures and charcuterie
products made of Swedish and / or organic meat. Similarly, the availability of comparable plant-
based products often constitutes a limitation for eating more plant-based foods and reducing
meat consumption. Furthermore, and probably an even greater barrier for the consumer, is the
fact that the more sustainable alternatives overall are more expensive. Most often, the more
sustainable choices are not exposed to the same extent as meat, hence requiring the consumer to
search for the necessary information and the more sustainable products. There are significant
differences in the consumer's ability to make the more sustainable choices depending on where in
the country you live. Consumers in larger cities generally have greater opportunities to act on the
more sustainable choices due to considerably larger availability.

There is generally considerable potential for reducing the environmental impact of meat
consumption by the consumer selecting from the existing range of products on the market
(provided that they are available). Today Swedish consumer often do choose Swedish meat, which
is probably due to the fact that Swedish meat is clearly exposed in stores, as well as a willingness
to pay more for the added values of the Swedish meat. As for the other choices listed above, these
are currently only made to a limited extent since they require considerable knowledge, analytical
ability, interest, time and money from the consumer. The consumer is expected to be able to
constantly make the “right choices” on a range of markets; in this case, this entails being able to
navigate and prioritize among different meat types, meat substitutes, labels, certifications, brands
and various sustainability aspects and also be prepared to pay considerably more for the more
sustainable products. Additionally, there is currently a strong “meat norm” in Sweden which
means that major changes in habits and attitudes are needed to reduce meat consumption in
general.

Actors in the Swedish meat value chain are already taking action to make it easier for the
consumer to choose more sustainably, including giving increased visibility to more sustainable
options, issuing guides and recipes etc. and campaigning in different ways. However, our
conclusion is that there is great scope for further measures to facilitate more sustainable choices.
We therefore present a number of new measures proposed by various actors during the course of
the work, for example:

e Cross-sectoral agreements to make it easier for the consumer to make the "right choice"

(for example by removing less sustainable products from the product range)

e Improved availability of more sustainable meat and plant-based products (especially in
the countryside)

e Increased transparency and improved consumer information on sustainability
requirements for meat

e [Initiatives aimed at changing norms around the price of meat and size of meat portions.

In accordance with the task assigned by the Swedish Consumer Agency, we have identified ways
for the consumer to act more sustainably on the current Swedish meat market. The choices
presented above are the ones we have identified as actual options for the large parts of consumers
on the Swedish market. This does not mean that we consider these choices to be sustainable in all
aspects - there are significant sustainability challenges in the production also of these products.
Many of these challenges require action on the production side, such as the phasing out of fossil
fuels, improved animal welfare and reduced nutrient leakage. There is also great variation within



these categories and there are also production systems that are not included in the list above but
which bring added values. However, these are available to a limited extent and it is often difficult
or impossible for the consumer to know if such alternatives really mean that production takes
place in a more sustainable way or not. There are also conflicting goals between different
environmental aspects and/or between environmental aspects and other socio-economic
concerns, which makes it even more challenging to judge what is an entirely "good option”.
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Ordlista

Antimikrobiella substanser

Naturligt forekommande, halvsyntetiska eller syntetiska substanser med egenskaper for att
motverka mikroorganismer som kan ha negativ inverkan pa hélsan. Antimikrobiella substanser
innefattar bland annat medel mot virus (antivirala preparat), bakterier (antibiotika) och encelliga
parasiter/protozoer (OIE, 2019).

Betesmark

Svensk betesmark dr 6ppna marker som domineras av gris och orter och med bara mattlig andel
buskar och triad. Dessa har praglats av mansklig paverkan sedan yngre stenaldern (Neolitikum)
(Talle, 2018). Betesmark innefattar bade naturbetesmarker och kultiverad betesmark
(miljomal.se, 2018). Kultiverad betesmark &r tydligt paverkad av herbicidanviandning, godsling,
kalkning och/eller markbearbetning medan naturbetesmark inte har paverkats av nagot av detta
under det senaste halvseklet. Sarskilt hoga biologiska varden finns pa naturbetesmarker, men
aven kultiverad betesmark ar betydelsefull f6r natur- och kulturmiljovarden i odlingslandskapet
(Tidéker and Landquist 2017; miljomal.se 2018). Jordbruksverket klassificerar betesmarker som
mark med allménna eller sirskilda viarden beroende pa markens natur- och kulturvirden. Detta
ligger till grund for ersattningen lantbrukaren far for skétsel av marken.

Dikoproduktion

Ett produktionssystem dar korna inte mjolkas utan endast halls for att ge kalvar till
kottproduktion till skillnad frén ett mjolkproduktionssystem dir den huvudsakliga produkten ar
mjolk. I dikoproduktion gar korna tillsammans med sin kalv och ger di under cirka sex till sju
ménader, oftast under sommarhalvaret. Darav namnet dikoproduktion ("suckler production” pa
engelska).

Direktkonsumtion

Direktkonsumtionen av kott "visar mdngden av en vara i den form den nar konsumenten [-]
uppdelat pad de tre grupperna rent kétt (kylt och fryst), charkuterivaror och konserver samt
frysta produkter som innehdller kott.” Siffrorna berdknas utifran produktion justerad for handel
och avdrag gors for svinn som sker fram till konsumenten men reflekterar inte det som hushéllen
sedan slanger. I siffrorna for charkuterivaror och konserver samt frysta produkter som innehaller
kott inkluderas dven andra ingredienser i statistiken (Jordbruksverket, 2018c).

Ekotoxikologisk eller ekotoxisk effekt

Effekten av tillforsel av naturfrimmande dmnen till ekosystem och organismer i miljon. Ofta
kallas skadliga kemiska amnen for miljogifter vilket dr forknippat med att ett kemiskt &mne har
giftig (toxisk) inverkan pa en organism eller ett ekosystem.



Foder-mat-konkurrens ("feed-food competition”)

Konkurrens som uppstar nar mark anvands for produktion av foder (indirekt produktion av mat
till ménniskor) istillet for grodor f6r humankonsumtion. Detta kan analyseras utifrdn méangden
grodor (eller miangden protein eller energi) som djuren dter som manniskor hade kunnat &ta
direkt (Peters et al., 2014; van Zanten et al., 2015; Mottet et al., 2017).

Grovfoder
Fiberrikt foder sdsom ho, ensilage och halm.

Intag per person

Statistik for intag av kott per person visar den mangd kott fran not, gris, lamm, vilt, hast och fagel
samt korv och korvratter som konsumenter som deltar i Livsmedelsverkets undersokning
Riksmaten sjdlva anger att de dter. Det svinn som uppstar i det egna hushéllet speglas inte i
sifforna (Livsmedelsverket, 2012).

Intensiv och extensiv produktion

Det finns ingen allmint vedertagen definition pa intensiv och extensiv produktion utan de ar mer
relativa begrepp. Vad som kan anses extensivt pa en plats kan anses intensivt i en annan kontext.
Generellt kan man dock séga att i intensiv djuruppfédning ar produktiviteten hogre och djuren
nér sin slaktvikt pa kortare tid. Produktionen dr ofta koncentrerad till en mindre yta och djuren
ater storre mangder energirikt kraftfoder sdsom spannmal, rapskaka, soja och restprodukter
(Sonesson, Cederberg and Berglund, 2009; Gerber et al., 2013; Mogensen et al., 2015). I extensiv
djuruppfédning ar produktiviteten ldgre och djuren ar vanligtvis dldre nar de uppnar uppsatta
kriterier for slakt. Produktionen tar storre ytor i ansprak, ofta eftersom djuren gar mer ute an i
intensiva system. Andelen grovfoder (se ordlista) i foderstaten ar hogre for nétkreatur, men
kraftfoder (se ordlista) anvinds ocksé i mer extensiv produktion beroende pa var i viarlden
produktionen dger rum (Sonesson, Cederberg and Berglund, 2009; Gerber et al., 2013; Mogensen
et al., 2015).

Koccidiostatika

“Koccidiostatika dr dmnen avsedda att doda eller hindra tillvdxten av parasitiska protozoer
(encelliga organismer), och dr tillatna for anvdndning som fodertillsats i [konventionellt]
slaktkycklingfoder” (SVA, 2018e). Koccidiostatika ar antimikrobiella preparat som ges
forebyggande for att forhindra parasitsjukdomen koccidios hos manga konventionella
slaktkycklingar och kalkoner i Sverige (SVA, 2018f). Koccidiostatika verkar dven pa sjukdomen
Nekrotiserande enterit orsakad av bakterien Clostridium perfringens (Likemedelsverket, 2004;
Nesse et al., 2015). I EU:s regelverk behandlas koccidiostatika dock som fodertillsatser
(European Union, 2018) och det finns olika syn pa hur problematisk
koccidiostatikaanviandningen ar.

Koldioxidekvivalenter (forkortas CO.e)

Utslapp av olika vixthusgaser riknas om till motsvarande utslapp i koldioxid (CO.) baserat pa
hur mycket de bidrar till den globala uppvarmningen. Ett kilo metangas (CH,) motsvarar till
exempel 34 kilo koldioxid och ett kilo lustgas (N.O) motsvarar 298 kilo koldioxid sett 6ver en
hundraarsperiod (Myhre et al., 2013).



Konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp

Konsumtionsbaserade vixthusgasutslapp ar de utslapp som ... genererats i produktionen av de
produkter vi konsumerar for att tillgodose vara behov av transporter, boende, livsmedel med
mera, oavsett var i virlden dessa produkter producerats.” (Axelsson, Bell and West, 2018, p. 6).

Konventionell produktion

Konventionell produktion ar ett samlingsnamn pa den idag dominerande jordbruksproduktionen
i vilken handelsgodsel och bekampningsmedel anviands. Konventionell produktion still ofta i
kontrast till ekologisk produktion som regleras av lagstiftningen for ekologisk produktion ((EG)
nr 834/2007).

Kraftfoder
Koncentrerat foder, vanligtvis med hogre energiinnehéll dn grovfoder. Till exempel spannmal,
majs, rapskaka, soja, drav och melass.

Kundvarv
Vilken "viag” konsumenten leds genom butiken genom utplacering av hyllor och andra element.

Kottproduktion och animalieproduktion

Kottproduktion innebar endast produktion av koétt fran livsmedelsproducerande djur sdsom
notkreatur, far och lamm, grisar och fjaderfi. Animalieproduktion innefattar kéttproduktion men
inkluderar ocksa produktionen av mjolk och dgg. I vissa studier och rapporter inkluderas dven
produktionen av fisk och skaldjur i animalieproduktionen.

Kottsubstitut

Vixtbaserade livsmedel som funktionsmassigt liknar olika typer av traditionella kottprodukter,
till exempel fars, korvar, grytbitar och bullar och pa sa sitt med latthet kan substituera kott i
vanligt forekommande maltider. Se Substituerbar produkt nedan.

Losplock
Livsmedelsvaror som konsumenten kan kopa styckvis pa nitet, jamfort med fardigplanerade
matkassar dar konsumenten koper en kasse med ett fardigt innehall.

Substituerbar produkt

Jamforbara varor eller produkter som kan bytas mot varandra, till exempel skor av samma modell
av olika varumairken, mjolk med olika fetthalt eller mobilabonnemang fran olika leverantorer.
Graden av substituerbarhet kan variera beroende pa konsumentens preferenser.



Totalkonsumtion av kott

Totalkonsumtionen av kétt visar “den mdngd [kétt] i slaktad vikt som gar dt for att tillgodose
var konsumtion, [-] vilket innebdr att dven ben, senor, putsfett och andra delar av djuret som vi
inte dter ingdr. Aven olika typer av forluster mellan slakteri och gaffel ingdr.
Totalkonsumtionen rdknas som produktion + import — export” (Jordbruksverket, 2018c).

Vall

Mark som dr sidd med gris, baljvixter (till exempel kléver) och olika 6rter och blommor
(exempelvis timotej, rodklover, hundixing, engelskt rajgris och rorsvingel). Vallfoder utgor en
viktig foderkalla for idisslande djur. Vallen kan vara ettérig eller flerarig (SAOB, 2014;
Jordbruksverket, 2019c).

Vattenfotavtryck

En produkts vattenfotaviryck avspeglar den direkta och indirekta mangden farskvatten som
behovs for att producera produkten. Indikatorn méter volymen farskvatten som gar at langs hela
produktionskedjan och inkluderar sévil yt- som grundvatten (sa kallat ”blatt vatten™), regnvatten
i marken som tas upp av vaxter eller evaporerar (sa kallat "gront vatten”) och den teoretiska
mangden vatten som gar at for att spadda den vattenfororening som orsakas av produkten (s
kallat ”gratt vatten”) (Hoekstra et al., 2011).

Overgodningspotential

Ett sdtt att inom till exempel livscykelanalys (LCA) fa fram ett sammanvagt métt pa den
overgodning som potentiellt sker vid utslapp av olika 6vergodande damnen. Ett sitt att berdkna
overgodningspotentialen ar att utga fran en genomsnittlig kemisk sammanséttning av en
vattenlevande organism (en alg) nimligen C;o6H26301:0N16P, som far representera den
genomsnittliga biomassan. Viktningsfaktorerna for olika kvave- och fosforféreningar bestims
sedan genom att relatera till hur mycket av en substans som behovs for att “bygga” denna
genomsnittliga biomassa, antaget att det finns tillrackligt av de andra bestdndsdelarna.
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1 Inledning

En vilfungerande jordbruksproduktion ar avgorande for att forse en vixande global
befolkning med hilsosamma livsmedel. Jordbruket idag har dock stor och varierande
paverkan pa planeten och dess livsuppehallande system (Gordon et al., 2017). Den
globala livsmedelsproduktionen ger upphov till ungefar 26 procent av, de av manniskan
orsakade, utslappen av viaxthusgaser och tar omkring 40 procent av jordens is- och
okenfria yta i ansprak (Poore and Nemecek, 2018). Utover det anviands tva tredjedelar av
farskvattenresurserna till bevattning i jordbruket. 32 procent av all markforsurning och
78 procent av all 6vergédning kan hirledas till den globala matproduktionen (Poore and
Nemecek, 2018). Sammantaget gor detta jordbruket till den sektor med storst paverkan
vad giller forlust av biologisk méngfald (IPBES, 2018).

Av svenska hushélls konsumtionsbaserade vixthusgasutslapp (se ordlista) stéar livsmedel
for cirka 30 procent’, omkring tva ton koldioxidekvivalenter (CO.e, se ordlista) per
person och ar (Naturvardsverket, 2015; Cederberg et al., 2019). Resterande utslapp fran
hushéllen kommer huvudsakligen fran persontransporter och boende (Axelsson et al.
2018). De totala vaxthusgasutsldppen fran de svenska hushéllens konsumtion har 6kat
med omkring 13 procent sedan borjan av 9o-talet (Axelsson, Bell and West, 2018). Vad
giller den svenska kottkonsumtionen har den 6kat med omkring 72 procent sedan 1960-
talet (Jordbruksverket statistikdatabas, 2018) och star nu for cirka halften av de totala
utsldppen fran maten . Kéttkonsumtionen har darfor identifierats som en “hotspot” - ett
omrade dar det finns “stor potential att bidra till kraftiga minskningar av
klimatpdverkan” (Axelsson, Bell and West, 2018, p. 11).

Forskningen visar att forbattrad teknik och minskat svinn inte ar tillrackligt for att
utsldppen fran jordbruket ska minska sd mycket att miljopaverkan kan rymmas inom de
planetira granserna (Springmann et al., 2018; Willett et al., 2019). Det kriavs ocksa
forandringar i kostmonster, inklusive en kraftigt minskad kéttkonsumtion i hog- och
medelinkomstlander (Bajzelj et al., 2014; Bryngelsson et al., 2016; Ro0s et al., 2017;
Willett et al., 2019). Variationen i paverkan fran olika kottslag och olika
produktionssystem ar ocksd mycket stor varfor det totala hallbarhetsutfallet paverkas
béde av hur mycket och vilket k6tt som konsumeras. Hur en mer hallbar
kottkonsumtion ska kunna dstadkommas ar oklart. Det kommer behovas en rad
styrmedel och atgérder i olika led i livsmedelskedjan. En viktig del ar att konsumenten
maste ha majlighet att gora bra val. Vad en konsument valjer att kopa och &ta beror pa
en rad olika faktorer sdsom vanor, preferenser och attityder, kunskap, inkomst, trender,
det sociala ssmmanhanget, utbud, tillginglighet, pris samt tillgdnglig information. Dessa
faktorer kan antingen utgora hinder eller bana vig fér konsumenters mojlighet att gora
mer héallbara val av kott.

t Hushéllen stér for 65 % av de totala konsumtionsbaserade utsldppen medan offentlig konsumtion star for 35 %.
Siffran som anges hér avser alltsd 30 % av hushallens 65 % av de totala konsumtionsbaserade utslappen.
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1.1  Syfte

Syftet med denna studie ar att beskriva och analysera svenska konsumenters nuvarande
mojligheter att agera mer héallbart pd marknaden for kétt och alternativ till kott, det vill
sdga att utifrdn hur marknaden ser ut idag beskriva vilket handlingsutrymme
konsumenten har. Vidare syftar studien till att identifiera ytterligare atgidrder som
potentiellt skulle kunna 6ka konsumenters mojligheter att gora mer héllbara val av kott.

1.2 Avgransning

Rapporten avgransas till privatpersoners konsumtion av kott och alternativ till kott pa
den svenska marknaden. Marknaden for kott definieras av Konsumentverket som “kopt
kott eller charkuterivaror” dar konsumenten har mojlighet att dels vilja mellan olika
kottslag (till exempel not, flask, kyckling) och dven mellan olika alternativ inom
respektive kottkategori (till exempel ekologiskt, konventionellt och naturbeteskatt).
Utover val av kott kan konsumenten ocksé vilja alternativ till k6tt sdsom olika typer av
vaxtbaserade kottsubstitut (se ordlista) baserade pa spannmal, baljvixter, svamp etc. I
rapporten refererar vi dven till val av alternativ till kétt som val pa kottmarknaden.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa miljomassig hallbarhet och vi tar upp paverkan pa
klimat, markanviandning, vattenanvindning, biologisk méangfald och 6vergédning. Vi
har dock valt att inkludera dven djurvalfard och antibiotikaanvandning vilket ar tva
mycket viktiga hallbarhetsaspekter kopplade till animalieproduktionen. Rapporten tar
upp bade nationella och globala miljofragor kopplade till produktionen och
konsumtionen av kott. Anledningen till detta ar att dagens konsumtion utgors av bade
inhemskt producerat och importerat kott, samt att miljoproblem verkar pa saval lokal,
regional som global niva. Det finns flera andra hallbarhetsaspekter kopplade till
animalieproduktionen som inte ingick i uppdraget att behandla sasom
livsmedelssakerhet, hdlsoaspekter och en rad olika socio-ekonomiska aspekter.

Fokus laggs pa konsumtion i dagligvaruhandeln eftersom svenska konsumenter gor 70
procent av sina livsmedelsinkop dir (Gabrielsson and Bohlin, 2014), men
kottkonsumtion via nithandeln, k6p av fardiga matkassar samt konsumtion pé
restaurang behandlas ocksa. Fisk som alternativ till kott behandlas inte eftersom
konsumtionen av sjomat (fisk och skaldjur) har komplex och varierande miljopaverkan
och skulle krava en sirskild studie (for en nyligen publicerad rapport pa @mnet, se Troell
et al. (2019)). Studien behandlar inte heller ost som alternativ till kott eftersom den pa
manga sitt liknar notkottet i dess miljopaverkan. Konsumtionen av viltkott analyseras
inte heller eftersom det utgor en liten andel av konsumtionen, det ar svart att faststélla
dess miljopaverkan och det finns begransat utrymme f6r 6kad konsumtion.

1.3 Datainsamling och metod
De huvudsakliga datakéllorna som anvénts ar befintlig vetenskaplig litteratur,

myndighetsrapporter och statistik fran till exempel Jordbruksverket, Livsmedelsverket
och FN:s livsmedelsorgan FAO.
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Information kring befintliga atgarder som gors for att underlitta for konsumenterna att
gora mer héllbara val har inhdmtats genom en kort intervjustudie med representanter
for fem huvudaktorer inom dagligvaruhandeln. Sex tillfrdgades: Coop, ICA, Axfood,
Bergendahls (City Gross), Mat.se (Axfood) och MatHem.se. De fyra forstnimnda
innehar tillsammans cirka 94 procent av dagligvarumarknaden och de tva nataktorerna
ar marknadsledande pa losplock (se ordlista; HUI Research, 2017b; Konkurrensverket,
2018). Alla utom Axfood valde att medverka och ombads svara pa sex fragor. De fick
sjdlva valja om de ville svara skriftligen, per telefon eller i motesform (Bilaga 1).

Utover intervjuerna har information inhamtats genom kartldggning av
livsmedelsforetagens hemsidor, vilket inkluderar samtliga ovannimnda aktorers
hemsidor samt Hemkdop, Willys, Middagsfrid, Matkomfort, City Gross, Linas matkasse
och Arstiderna. De matkasseforetag som valdes ut 4r de med storst omséttning pa den
svenska marknaden.

Vi har dven genomfort en prisjimforelse bland produkter i online-utbudet hos ett urval
butiker; en ICA Maxi-butik i en storstadsregion, en ICA Supermarket-butik i en titort i
glesbygden, Coop online, Hemkop, Willys, City Gross, Mat.se och Mathem (Bilaga 2). I
prisjamforelsen har vi tittat pa de substituerbara produkter (se ordlista) som redovisas i
Tabell 1.

Tabell 1: Substituerbara produkter som ingatt i prisjamforelsen. Ekologiskt avser
savdl EU-ekologiskt som KRAV-mdrkt och de vegetabiliska produkterna kan vara bade
lakto-ovo vegetariska och helt vixtbaserade.

Smorgaspalagg Filé Fardigratt
Ekologisk Ekologiskt e . ... | Farska eller frysta
Ekologisk farsk kycklingfilé

notfars bacon gl yeKlingti ekologiska kéttbullar
S.\./e.r.wsk Svenskt Svensk brgdbar Svensk farsk kycklingfilé F?‘\rska eller frysta
notfars bacon leverpastej kottbullar
Importerad | Importerat Importerad kycklingfilé
notfars bacon (farsk eller fryst)

o Vegetariskt | Bredbar . Vegetariska farska
Sojaféars . .| Quornfilé

bacon vegetarisk pastej eller frysta bullar

Information om kampanjer pa kétt och vixtbaserade produkter inhamtades genom en
kartlaggning av direktreklamblad via hemsidan kampanjveckan.se. Under oktober,
november och december 2018 har vi varje vecka gatt igenom direktreklambladen fran
Stora Coop, ICA Maxi, Hemké6p, Willys och City Gross och riaknat antalet sidor som
marknadsfor kott samt noterat om ett kottsubstitut finns med négonstans.
Reklambladen géller huvudsakligen pa nationell nivd men reserverar sig fér lokala
variationer i utbud. Stora Coops reklamblad giller i Stockholm med viss omnejd (Bilaga

3).

I november holls en workshop med 16 deltagare fran detaljhandeln,

konsumentforeningar, civilsamhillsorganisationer, branschorganisationer,
certifieringsorgan, myndighetsrepresentanter och miljéexperter. Syftet var att kartligga
faktorer som begrinsar konsumenters mojlighet att agera hallbart, kartlagga befintliga
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atgarder for att majliggora for konsumenten att agera héllbart samt samla in forslag och
synpunkter pa ytterligare atgarder som skulle kunna implementeras for att 6ka
konsumentens handlingsutrymme (Bilaga 4).

Utifran ovanstidende datakéllor har vi sedan beskrivit kottkonsumtionens storlek,
miljopaverkan och bakomliggande drivkrafter, identifierat vilka mer héllbara val av kott
konsumenten kan gora idag samt vilka utmaningar det innebar att gora dessa val.
Slutligen har vi kartlagt befintliga atgarder som gors for att underlitta for konsumenten
och vad mer som skulle kunna goras. Hur detta redovisas i rapporten beskrivs i nista
stycke.

1.4 Rapportens upplagg

Kapitel 1 ar ett inledande kapitel dar syftet, avgransning och rapportens metod beskrivs.
I kapitel 2 ssmmanfattas 6versiktligt forskning pa négra centrala miljbomraden som
beror kott och miljomassig hallbarhet. Kapitlet utgér fran fem av de nio planetira
granserna; klimat, markanvindning, vattenanvindning, 6vergodning och biologisk
mangfald, samt behandlar dven antibiotikaanvindning och djurvilfard. Kapitel 2
beskriver dven miljopaverkan fran den svenska kétt- och livsmedelskonsumtionen samt
tar upp ndgra exempel pa hur man kan nérma sig svar pa frigan om hur mycket kott
som ryms inom en miljomassigt hallbar kottkonsumtion. I kapitel 3 beskrivs dagens
svenska kottkonsumtion genom de tre olika sitten att fora statistik 6ver svensk
kottkonsumtion och dven var kottet kommer ifran, hur svensk konsumtion forhaller sig
till kttkonsumtion i andra delar av viarlden samt nagra drivkrafter bakom
konsumtionsmonstren. I kapitel 4 beskriver vi generella faktorer som paverkar
konsumentens mojlighet att agera mer hallbart.

I nastfoljande kapitel, kapitel 5, beskrivs de mer héllbara val av kott som finns pa den
svenska marknaden idag och som vi identifierat utifran framfor allt intervjustudien. I
kapitel 5 beskrivs ocksa oversiktligt vilka hallbarhetsvinster dessa val innebaér. I kapitel 6
analyserar och beskriver vi vilka moéjligheter svenska konsumenter har idag att agera pa
de mer héallbara valméjligheterna som beskrevs i kapitel 5 utifran de faktorer vi
behandlade i kapitel 4. Konsumentens mojlighet savil i butik som pa restaurang
beskrivs och kapitlet avslutas med en sammanfattning.

I kapitel 7 listas exempel pa befintliga atgirder for att 6ka konsumentens mojlighet att
agera mer hallbart som framkommit under arbetet med rapporten. Kapitel 8 ger darefter
en rad forslag pa ytterligare atgiarder som kan 6ka konsumentens méjlighet att agera pa
de mer hallbara valen. I kapitel 9 redogor vi for de viktigaste 6vergripande slutsatserna
och diskuterar resultaten.
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2 Kott och hallbarhet

Hallbarhet, och specifikt “hallbart kott” ar ett komplext begrepp. Under arbetet med
den hir rapporten har det tydligt framkommit att begreppet ar svardefinierat for de
flesta aktorer pa den svenska kéttmarknaden. I diskussioner om vad som kan tédnkas
vara hallbart kott sé ligger fokus for narvarande ofta pa klimat eftersom det ar en
hogaktuell fraga och kottkonsumtionen star for en betydande del av svenska
konsumenters samlade klimatutslapp (Axelsson, Bell and West, 2018). Men sa som har
papekats i flera tidigare rapporter sa finns en rad miljoaspekter att beakta rérande
kottkonsumtion och hallbarhet (se till exempel Jordbruksverkets rapport Hallbar
kottkonsumtion frén 2013 (L66v et al., 2013)).

Ett sétt att ringa in miljomassig héllbarhet ar att anvianda de sa kallade “planetira
granserna” (Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015) (Figur 1). Dessa visar granser
for nio viktiga miljoomradena for vilka méansklig paverkan méste begréansas for att inte
riskera mycket allvarliga och irreversibla konsekvenser for manskligheten. Jordbruket
har stor paverkan pé fem av de sju omradena som ar kvantifierade — klimat,
markanvandning, farskvattenanvandning, kviave- och fosforfloden och biologisk
maéngfald. For dessa omrdden har den sé kallade EAT-Lancet kommissionen ocksé
definierat granser for sjdlva livsmedelssystemet pa global niva (Willett et al 2019). Med
utgangspunkt i dessa kategorier diskuterar vi hallbart kott i detta kapitel.

BIOSPHERE INTEGRITY

Bl CLIMATE CHANGE

(Not yet
quantified)

NOVEL ENTITIES
{Not yet quantified)

LAND-SYSTEM
CHANGE

STRATOSPHERIC
OZONE DEPLETION

FRESHWATER USE

ATMOSPHERIC AEROSOL
LOADING
(Not yet quantified)

ACIDIFICATION

M Below boundary (safe)
In zone of uncertainty (increasing risk)

BIOGEOCHEMICAL

FLOWS I 8eyond zone of uncertainty (high risk)

Figur 1: Konceptet de planetdra grdnserna visar hur pdverkan pa nio olika
miljoomraden ser ut pd ett globalt plan. Bild: J. Lokrantz/Azote. Kdlla: Steffen et al.

(2015).
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Vi diskuterar i denna rapport dven djurvilfard och antibiotikaanvindning inom ramen
for hallbar kottproduktion. Dels eftersom det finns risk for malkonflikter mellan vissa
miljoomraden och djurvilfard, till exempel mellan vissa strategier for 6kad produktivitet
for att minska klimatpaverkan och djurvilfard (Broom, Galindo and Murgueitio, 2013;
R066s, Ekelund and Tjarnemo, 2014; Llonch et al., 2017) och dels eftersom det finns
maénga etiska aspekter kring animalieproduktion (Yeates, 2009; Allievi, Vinnari and
Luukkanen, 2014). Antibiotikaanvindningen inom animalieproduktionen ar dartill en
hogaktuell fraga (Regeringskansliet, 2018b) eftersom nyttjandet 6kar snabbt pa global
niva och antibiotikaresistens utgor ett av de framsta hoten mot folkhélsan globalt (van
Boeckel et al., 2015, 2017; Jasovsky et al., 2016; Sggaard Jergensen et al., 2018).

Det finns mycket skrivet om kéttproduktionens miljépaverkan, djurvalfardsaspekter och
antibiotikaanvindning - i f6ljande kapitel ges en kortfattad sammanfattning.

2.1 Klimatpaverkan

Globalt star produktionen av animaliska produkter for cirka 15 procent av alla
vaxthusgasutslapp orsakade av ménniskan (Gerber et al., 2013). Omkring hilften av de
totala utslappen frin livsmedelskedjan kan hirledas till animaliska produkter (Poore
and Nemecek, 2018). Majoriteten av utsldppen sker innan djuret lamnar garden for
slakt. For hela boskapssektorn pa global nivd kommer 45 procent av utsldppen fran
foderproduktion, 39 procent fran notkreaturs fodersméltning och ungefar 10 procent
fran lagring och hantering av godsel (Figur 2). Resterande utsldpp, mindre dn 6 procent,
kommer fran bearbetning av kottravaran och transporter (Gerber et al., 2013). Sett 6ver
hela produktionskedjan kan ungefiar 20 procent av utslippen harledas till anvindningen
av fossila branslen (Gerber et al., 2013).

Foderproduktion

= Spridning & lagring av godsel, N20
Godning & grodorester, N20
Foder-ris, CH4

% mFoder, CO2

7.7%
Markforandring, CO2: Soja
0,4% 1
: @ Markforandring, CO2: Expansion av betesmark
Fodersmaltning, CH4
B3e% -, Gadselhantering, CH4

391% ® Godselhantering, N20
= Indirekt energiforbrukning, CO2

Direkt energiforbrukning, CO2

Efter garden, CO2

Figur 2: Utsldpp fran olika kdllor fran hela produktionskedjan for den globala
animalieproduktionen (exklusive fisk for humankonsumtion). De sektorer som samlas i
den streckade delen kopplar till foderproduktion. Kdlla: Gerber et al. (2013).
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Sett till den genomsnittliga svenska kosten kan 70 procent av viaxthusgasutslappen
hirledas till intaget av animaliska produkter (R60s et al. 2015; Figur 3). Den svenska
livsmedelskonsumtionen beriknades totalt ge upphov till 19 miljoner ton CO.-
ekvivalenter ar 2011 (Steinbach et al., 2018), motsvarande 1,9 ton per person. 34 procent
utgors av fossil koldioxid, 37 procent metangas, 19 procent lustgas och 11 procent
koldioxid fran féorandrad markanviandning i och med avskogning. Totalt sett sker
ungefir 40 procent av matkonsumtionens utslapp inom Sveriges grianser, medan 27
procent sker i andra europeiska lander, 14 procent i Asien och 10 procent i Latinamerika
(Steinbach et al., 2018).

Ovrigt (kaffe, te,
socker, godis, vin, Fl'ukt och
ol ete.),13% gronsaker, 11 %

Mejeriprodukter,
17 %

Notkott, 30 %

Spannmal och
potatis, 7 %

Ovrigt kott och igg,
23 %

Figur 3: Totala vdxthusgasutsldpp forknippade med svensk livsmedelskonsumtion
fordelade pa olika livsmedelsgrupper. Kdlla: Ro6s et al. (2015).

Intensiteten i utslapp varierar mellan olika kottkategorier savil som inom varje
kottkategori. For konsumenter innebér det att det gér att gora val som ar mer eller
mindre klimatbelastande. N6t- och lammkaétt dr de kottslag som orsakar hogst
vaxthusgasutslapp per kilo kott, framst pa grund av idisslarnas fodersmaltning som
resulterar i metangasutsldpp? och dven pé grund av behovet av stora méangder foder
(Clark and Tilman, 2017). Det finns dock stor variation i utslappsintensitet inom nét-
och lammkaéttskategorierna (Figur 4). Variationen beror dels pa om kottet produceras
som en biprodukt av mjélkproduktionen eller som huvudprodukt inom dikoproduktion
och dels pa hur intensiv produktionen ar (se ordlista; Gerber et al., 2015). Kottet fran
mjolkproduktionen ar forknippat med lagre utslapp per kilo kott dn det fran
dikoproduktionen eftersom stor del av utslappen allokeras pa mjolken. Mer extensiv
produktion (se ordlista) leder ofta till hégre utslippsintensiteter eftersom djuren vixer
ldngsammare och darmed hinner slippa ut mer metan under sin livstid (Clark and
Tilman, 2017). I Europa kommer ungefir 80 procent av notkottet fran mjolk-baserade
produktionssystem, alltsa som en biprodukt av mjolkproduktionen. Det gor att den

2 Global Warming Potential (GWP) som &ar den metod som anvinds for att vikta ihop koldioxid, metan och lustgas
till koldioxidekvivalenter tar hansyn till bdde gasens uppvarmande effekt och hur linge gasen finns i atmosfaren.
Metanet varmer mer én koldioxiden men bryts ned i atmosféren efter cirka 10 &r. Men detta ar alltsé beaktat i de
berikningar som redovisas i till exempel livscykelanalyser, vanligtvis 6ver en 100-érsperiod.
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genomsnittliga utslappsintensiteten for notkott fran europeiska lander ar betydligt lagre
dn det globala genomsnittet, ungefir 20 kilo CO.e per kilo n6tkott (i slaktvikt) (Lesschen
et al., 2011).

Utslappsintensitet
T (kg CO2e/100 g protein)
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No6tkott (mjolk)
Andra baljvaxter

Figur 4: Utsldppsintensitet for ett urval livsmedel mdtt i kg CO.e per 100 gram protein.
Staplarna visar spannet mellan den 10e och 95e percentilen av produktionssystem pd
global niva medan pricken visar genomsnittlig utsldppsintensitet pa global niva.
Notkott (spec.) avser sGdana produktionssystem som enbart producerar kott medan
Notkott (mjolk) innebdr produktionssystem som bade ger mjolk och kétt. Kalla: Poore
& Nemecek (2018) forutom for Quorn som dr tillhandahdlina av Matthew Elcoate pa
Quorn Foods i mars 2018.

Aven inom Europa finns stora variationer i utsldppsintensitet per kilo kott. I en studie av
Lesschen et al. (2011) hade den svenska produktionen av notkott bland de lagsta
utsldppen av samtliga EU-landerna, medan i en studie fran JRC (2009) hamnade de
ungefir i mitten. Det finns alltsa endast svagt stod for att pasta att svensk
notkottsproduktion generellt dr battre ur klimatsynpunkt dn kétt fran andra EU-lander.
Nya berakningar for svenska livsmedel, som inkluderar bade avskogningseffekter
forknippad med importerad soja och markkol i svensk dkermark samt anvander de
senaste faktorerna for att vikta metan mot lustgas, uppskattar klimatpaverkan for
svenskt notkott till cirka 20 kilo CO.e per kilo notkott (i slaktvikt) (Moberg et al., 2018).
(Observera att denna siffra inte ar direkt jamférbar med siffrorna i Lesschen et al. (2011)
da dessa bygger pa dldre metodik.)

2.2 Markanvandning
Vad giller markanvandning anvinde den svenska livsmedelskonsumtionen ar 2011 4,4
miljoner hektar jordbruksmark; 3 miljoner hektar akermark och 1,4 miljoner hektar
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betesmark (Steinbach et al., 2018). Knappt 40 procent av markanvandningen aterfinns i
Sverige, medan europeisk dkermark och betesmark i Sydamerika, Asien och Afrika ar
viktiga resurser for svensk livsmedelskonsumtion (Steinbach et al., 2018).

Sett till den totala méngden mark som kravs for att producera ett gram protein ar kott en
produkt som kréver stora arealer for foderodling och bete (Figur 5). Det ar
problematiskt i en virld dar mark redan ar en bristvara och dir befolkningen kommer
oka till omkring 10 miljarder inom nagra decennier. En av grundforutsattningarna for
att héilla sig inom de planetira granserna for mat ar att ytterligare skog inte avverkas for
att skapa ny jordbruksmark (Willett et al. 2019). Enbart den svenska kottkonsumtionen
beriknas orsaka avverkning av omkring 2000 hektar tropisk skog arligen vilket
motsvarar atta fotbollsplaner per dag (Naturvardsverket, 2019).
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Figur 5: Total markanvdndning i kvadratmeter (m2) per 100 gram protein for ett
urval livsmedel. Staplarna visar spannet mellan den 10e och 95e percentilen av
produktionssystem pa global nivd medan pricken visar genomsnittlig
markanvdndning pa global nivd. Kdlla: Poore & Nemecek (2018).

Den totala markanvandningen ger dock bara begriansad information om hur
produktionen paverkar anvindningen av mark. Det spelar stor roll vilken typ av mark
som anvinds i produktionen. N6t- och lammkoétt faller dligt ut om man ser till den
totala markanviandningen (Figur 5), men a andra sidan kan idisslarna fodas upp pa gris
och annan fiberrik biomassa som manniskor inte kan &ta direkt. Sddan biomassa kan
komma antingen fran betesmarker (se ordlista) som inte lampar sig for odling av andra
grodor eller frén vallar (se ordlista) som ingar i en vixtf6ljd pa akermark. Sddan
vallodling bidrar med méanga positiva egenskaper till odlingssystemet sdsom minskat
behov av bekdmpningsmedel och uppbyggnad av markens bordighet (Albizua et al.,
2015; Tidaker and Landquist, 2017). Det betyder att nétkreatur och lamm kan fodas upp
pé ett sddant satt att sa kallad foder-mat-konkurrens (se ordlista) undviks, det vill sdga
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att foderproduktionen inte konkurrerar om dkermarken med produktion av mat till
manniskor. Notkreatur uppfodda pa grovfoder tillfor mer protein till livsmedelssystemet
in de sjalva konsumerar (Mottet et al., 2017) och nistan all svensk mjélkproduktion
bidrar till att det produceras mer for méanniskan dtbart protein dn vad korna sjélva ater i
form av foder (Swensson et al., 2017). Daremot kraver intensiv nétkottsproduktion samt
istort sett all produktion av kyckling och gris mer protein i foder dn vad produktionen
ger i form av protein till manniskor (Mottet et al., 2017).

I Sverige anvands i nuldaget omkring 44 procent av dkermarken till vall och
gronfodervaxter och 39 procent till spannmal, varav en stor del gar till djurfoder
(Jordbruksverket, 20181). En del av den marken skulle kunna anvandas till produktion
av mat till manniskor istéllet for foder. Det finns dock vissa begriansningar vad giller
odlingsforutsattningar pa olika platser och en del av dkermarken beho6vs ocksa for odling
av vinterfoder till betesdjur (R60s et al., 2016, 2018).

2.3 Vattenanvandning

Matproduktionen globalt star for 70 procent av all vattenanvandning frén floder och
grundvatten. Detta uttag varierar dock mellan regioner, fran 21 procent i Europa till 82
procent i Afrika (Wada, van Beek and Bierkens, 2011). Sett till det globala genomsnittet
ar notkott det kottslag som har totalt sett hogst vattenfotaviryck (se ordlista), framst pa
grund av den stora mangd markbundet regnvatten, “gront vatten”, som forknippas med
de stora arealer notkottsproduktion tar i ansprak (Figur 6). Dock dr anviandningen av
markbundet vatten inte forknippat med farskvattenproblem i lika hog grad som
anviandning av blatt och gratt vatten (se vattenfotavtryck i ordlistan) (Mekonnen and
Hoekstra, 2012). Ibland kan man darfor bortse fran den totala vattenanviandningen nar
det giller hallbar vattenanvindning. Dock bor man beakta att om man producerar ett
livsmedel med hog total vattenanviandning pa en plats sé skulle man f6r samma vatten”
eventuellt kunna producera betydligt mer av en annan mindre vattenkréavande groda.

En annan viktig aspekt kopplat till héllbar vattenanvandning ar skogsavverkning for
betesmark eftersom detta leder till férandringar i planetens hydrologiska system.
Avskogning har visats orsaka lika stor forandring i planetiara hydrologiska system som
all bevattning pa global niva (Gordon et al., 2005).
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Figur 6: Vattenfotavtrycket for ett urval livsmedel uppdelat pa yt- och grundvatten
(blatt vatten), markbundet regnvatten (gréont vatten) och vattenfororening (gratt
vatten). For notkott finns vattenfotavtrycket for de olika vattentyperna dven uppdelat
pa olika produktionssystem. Kdlla: Mekonnen & Hoekstra (2012).

Huruvida farskvattenanvandningen ar problematisk ur ett resursperspektiv varierar
stort beroende pa de lokala forutsiattningarna pa platsen dar kéttet och fodret
produceras. Ett satt att méata det ar att beakta den genomsnittliga
farskvattenanvandningen viktad for lokal farskvattenbrist (Poore and Nemecek, 2018).
Med ett sadant matt blir relationen mellan de vanligaste kottslagen nagot annorlunda
jamfort med total vattenanvandning (Figur 6). Lamm &r da det mest vattenkravande
kottet pa global niva, f6ljt av notkott fran mjolkproduktion, flask, kyckling och sist
notkott fran dikoproduktion (se ordlista) (Figur 7). Vaxtbaserade proteinrika livsmedel
har en vattenanvandning som dr jamférbar med den for kyckling per 100 gram protein
(Poore and Nemecek, 2018).

I Sverige ar tillgingen pa vatten generellt god, med undantag for vissa regioner. Dartill
bevattnas i stort sett ingen vall eller andra fodergrodor i Sverige och jordbruket stér for
endast omkring 3 procent av den totala s6tvattenanvandningen i Sverige (SCB, 2017c).
Med klimatforandringar kan dock detta komma att férdandras; torkan under sommaren
2018 ar ett exempel pa hur vattentillgdngen kan bli kritisk periodvis dven i Sverige.
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Figur 7: Vattenanvdndning viktad for lokal farskvattenbrist i liter per 100 gram
protein for ett urval livsmedel globalt. Staplarna visar spannet mellan den 10e och 95e
percentilen av produktionssystem pa global nivd medan pricken visar genomsnittlig
vattenforbrukning pa global niva. Killa: Poore & Nemecek (2018).

2.4  Overgodning

Overgodning orsakas av ldckage av niringsdmnen, framforallt kviive och fosfor, till
ekosystemen, diribland Ostersjon. Liksom for flera andra miljdomraden finns koppling
mellan konsumtion av animaliska livsmedel och 6kad risk for 6vergodning, men
sambanden ar komplexa (Sharpley et al. 2009; Ulén et al. 2007, Willett et al. 2019).
Jordbrukets struktur, med specialisering och geografisk separering av
animalieproduktion och vixtodling, dr en starkt bidragande orsak till férekomst av
overskottsnaring. Koncentrationen av naringsimnen blir hog dar djurtatheten ar hog
vilket 6kar risken for naringslackage (Baltic Eye, 2018b); sirskilt i vissa omriden dar
markforhallandena ar sddana att naringsimnen som hamnar i vattendrag enkelt rinner
ut i Ostersjon (HELCOM, 2009, 2018).

Overgodningspotentialen (mitt i fosfatjon-ekvivalenters, se ordlista) per gram protein
visar att notkott har hogre utslappsintensitet jamfort med andra proteinslag (

Figur 8), fraimst eftersom storre foderarealer behovs i nétkottsproduktionen an for
produktion av flask och kyckling (R66s et al., 2013). Om en hog 6vergodningspotential
leder till verkliga 6vergodningseffekter beror pa en rad lokala forutséattningar.
Produktion av flerérig vall som &r kopplat till produktionen av nét- och lammkott ar

3 PO4-ekvivalenter ar ett matt pé risken for 6vergédning som bland annat anvénds av (Clark and Tilman, 2017;
Poore and Nemecek, 2018).



29 (111)

positivt for minskat kvivelackage per hektar och bidrar ocksa till en rad andra
ekosystemtjanster (Tidaker and Landquist, 2017). Ett varierat jordbruk, med balans
mellan djur och véxtodling och 6kad mingd lokalproducerat foder tas ocksa upp av
forskare som nyckelfaktorer for minskat niringslickage till Ostersjon (Baltic Eye,
2018b)
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Figur 8: Utsldpp av fosfatjon-ekvivalenter (PO e) per 100 gram protein for ett urval
livsmedel. Staplarna visar spannet mellan den 10e och 95e percentilen av
produktionssystem pa global nivd medan pricken visar genomsnittlig
utslippsintensitet pa global nivd. Kdlla: Poore & Nemecek (2018).

Jamfort med utslapp av vixthusgaser som paverkar klimatet pd samma satt oavsett var
utsldppen sker, ar risken for 6vergodning beroende av lokala férutsattningar; hur och
var kottet produceras spelar alltsa roll (Tilman et al., 2002; Baltic Eye, 2018b;
McClelland et al., 2018). Kopplingarna mellan minskad konsumtion av animaliska
livsmedel och minskad risk for 6vergddning, av till exempel Ostersjon, ar dirmed
mangfacetterade och beror pa en rad faktorer. Ostersjocentrum vid Stockholms
universitet presenterade 2018 en genomgang av vetenskaplig litteratur pa hur forandrad
kottkonsumtion skulle kunna minska risken for 6vergddning av Ostersjon. De
presenterar tva scenarion dar s skulle bli fallet (Baltic Eye, 2018a):

1. Om svenska konsumenter minskar sin konsumtion av koétt som produceras
inom Ostersjons avrinningsomréade och detta ar férknippat med att
djurkoncentrationerna minskar sa finns potential for minskad naringstillforsel
till havet.

2. Om minskad konsumtion ocksa leder till att mark tas ur bruk ékar potentialen
for minskad 6vergodningsrisk. Dock noterar forskarna att detta inte ar ett
troligt utfall och inte heller nskvért av andra anledningar.
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Vidare publicerade Havsmiljoinstitutet ar 2015 en rapport dar man papekade att ett hogt
proteinintag 6verlag, oavsett proteinets killa, kan bidra till 6vergodning eftersom endast
60 procent av kvivet kan renas ur avloppsvattnet (Sundblad et al., 2015).

2.5 Biologisk mangfald

Kottproduktionen paverkar biologisk méngfald pa en méangd olika sitt - genom
anvandning av mark- och vattenresurser, via naringstillforsel till ekosystemen,
klimatforandringar och anvandningen av kemiska bekampningsmedel. De totala
effekterna dr svara att méata och allokera till olika produkter.

Expansionen av aker- och betesmark ar den framsta orsaken bakom forlust av biologisk
méngfald pa global niva (IPBES, 2018). Chaudhary & Kastner (2016) berdknade
artutrotning orsakad av jordbrukets markanvandning forknippad med handel och
konsumtion av 170 olika grodor. Pa global niva orsakas 70 procent av forlusten av
biologisk méangfald, till f61jd av jordbrukets markanvandning, av endast 13 grodor,
daribland palmolja och sojabonor# (Chaudhary and Kastner, 2016).

Vilka avfallsstrommar som produktionen ger upphov till har likasé stor inverkan pa
biologisk mangfald, det vill saga utsldpp av naringsdmnen, lakemedelsrester och
bekdmpningsmedelsrester. Pa de har omradena skiljer sig intensiva och extensiva
produktionssystem at. Uppemot 70-80 procent av alla fjaderfa, grisar och nétkreatur
globalt sett fods idag upp i intensiva system (IPBES, 2018). I Europa medfor regler kring
spridning av godsel att animalieproduktion oftast sker i narheten av foderproduktionen
aven om ocksa stora méangder foder kops in till gairdarna. Pa andra platser globalt ar
dock intensiva system mer eller mindre frikopplade frain markanviandning (IPBES 2018;
Figur 5) genom att allt foder kops in till girden. Sddan produktion paverkar likval
expansionen av akermark via efterfragan pa foder och genererar stora avfallsstrommar
som kan orsaka luftférorening, vattenfororening, 6vergédning och lokala halsorisker
(Tilman et al., 2002; IPBES, 2018; McClelland et al., 2018). Vad som blir den
sammantagna effekten pa biologisk mangfald for intensiva system ar svart att avgora,
vissa menar att den majligtvis ar lagre &n for extensiva system (Clark and Tilman, 2017)
medan andra menar pa det motsatta (IPBES, 2018). De skilda uppfattningarna beror
mycket pa antaganden kring vad som hinder med marken som teoretiskt sett frigors i
mer intensiva system. Om marken aterstélls blir effekterna pa biologisk mangfald
positiva men om marken tas i bruk pa nagot annat sitt, annat jordbruk, bebyggelse eller
dylikt, sa beror effekterna pa hur den aktiviteten i sin tur paverkar biologisk méangfald.

Extensiva system finns i dagslaget framforallt for nétkreatur och far och pa global niva
fods omkring 25 procent av idisslarna upp i olika typer av betessystem5 (IPBES, 2018).

4 Majoriteten av sojabonorna anvands som djurfoder, uppskattningsvis 98 % (Goldsmith, 2008). Foderanvandning
bedoms vara den framsta drivkraften bakom odlingen av soja pé global niva (Mottet et al. 2017).

5 Betessystem kan se vildigt olika ut véirlden 6ver men en gemensam definition som bland annat anvinds i FAO:s
GLEAM-modell (anvénds bla. i Gerber et al. (2013) och Mottet et al. (2017) &r att 9o % av foderintaget i
torrsubstans under ett ar ska vara grovfoder sdsom ensilage, ho, halm och 16v och att endast en liten andel av fodret
utgors av exempelvis spannmal, foderkakor av soja, raps eller palmolja.
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De effekter som bete har for biologisk méngfald kan vara savil forodande som positiva.
Skogsavverkning for expansion av betesmark och/eller for hogt betestryck driver
markforstorelse och forlust av biologisk mangfald (IPBES 2018). I Sverige, och pa
maénga andra platser, finns dock omviand problematik i form av att betesmark vaxer igen
nir havden upphor vilket ocksa har negativ paverkan pa biologisk mangfald (Bild 1). Vil
anpassat bete, sarskilt pa naturbetesmark ar daremot betydelsefullt for bevarandet och
forvaltning av biologisk méngfald, pa savil art- som landskapsniva (Bengtsson et al.,
2003; Gustavsson, Lennartsson and Emanuelsson, 2007; Emanuelsson, 2008). Utover
det ar betande djur en viktig del i kulturlandskapet och en nyckelfaktor till varfor
manniskor uppskattar ett landskap (Liljenstolpe, 2010; Grammatikopoulou et al., 2012;
Van Zanten et al., 2014).

Bild 1: Bilder fran Skar i Vistergétland som visar ett och samma landskap. Bilden till
vdnster dr tagen den 28e augusti 1984. Bilden till héger dr tagen fran samma plats den
14e augusti 2012. Effekterna pa landskapet av att betet upphért och marken latits vixa
igen dr stor. Kdlla: Carlsson & Hagman (2015).

I Sverige betar idisslare bade pa naturbetesmark, kultiverad betesmark (se ordlista) och
pa dkermark. Betet pa gamla betesmarker, dir storst potential for bevarande av
biologisk méngfald finns, minskar pa nationell niva (miljomal.se, 2018). Artdatabanken
bedomer att det behovs betydligt storre dngs- och betesmarksarealer dn idag for att na
god bevarandestatus for den biologiska mangfalden i odlingslandskapet
(Jordbruksverket, 2019b). Ytan med vall och gronfodervixter har daremot 6kat sedan ar
2000 (Jordbruksverket, 2017). Som ndmndes tidigare anviands stor del av Sveriges
dkermark till vall- och gronfoderodling (Jordbruksverket, 20181), men troligtvis till stor
del som ett resultat av fler histar (Poeplau et al., 2015). Flerarig vall och klover-vall i
vaxtfoljden ar viktiga for pollinerande insekter och bidrar positivt till en rad
ekosystemtjanster® (Tiddker and Landquist, 2017). Dartill anviands mindre kemiska

6 Sarskilt gynnsamma blir klovervallar om man sikerstéller att det finns blommande vall under hela sésongen,
blandar in béde vit- och rédklover samt lamnar remsor vid slétter.
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bekampningsmedel pa vall 4n andra grodor (Wivstad, 2005; Jordbruksverket and SCB,
2011).
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Figur 9: Ekotoxisk effekt i sotvatten for ett antal livsmedel producerade i Sverige.
Kdalla: Nordborg et al. (2016).

Vad giller anviandningen av bekdmpningsmedel visar en av fa studier pa omradet att
produktion av svenskt flask- och kycklingkdétt har avsevirt hogre ekotoxisk effekt (se
ordlista) jamfort med svenskt notkott, framforallt pd grund av anvindningen av
importerad soja i produktionen av de forstnimnda (Nordborg et al. 2016). Notkottet har
isin tur hogre ekotoxisk effekt 4n mjolk, bréd och artsoppa (Figur 9).

2.6 Antimikrobiella substanser

I takt med att den globala animalieproduktionen 6kat och intensifierats har
anvandningen av antibiotika till livsmedelsproducerande djur 6kat (van Boeckel et al.,
2015). Dels eftersom hogre djurtathet i intensiva produktionssystem 6kar spridningen av
sjukdomar och dels eftersom antibiotika ges i preventivt- och tillviaxtframjande syfte i
manga ldnder (sistndmnda ar dock inte tillatet i Sverige eller EU). Den totala globala
anvandningen berdknades ar 2013 uppga till 131 000 ton, varav en stor del ges just i
preventivt- och tillvaxtframjande syfte (van Boeckel et al., 2017). Pa global niva berdknas
ungefar lika mycket antibiotika anvindas i animalieproduktion som till manniskor (van
Boeckel et al., 2017), i USA gar hela 8o % till livsmedelsproducerande djur (van Boeckel
et al., 2015). I Sverige gar dock endast cirka 14 % av antibiotikan till veterinarmedicin,
vilket inkluderar livsmedelsproducerande djur men ocksa husdjur som hundar och
histar (Swedres-Svarm, 2017).

Den utbredda antibiotikaanvandningen har gett upphov till en rad halsorisker for
manniskor, framforallt antibiotikaresistens och uppkomst av multiresistenta bakterier
(van Boeckel et al., 2017; Segaard Jorgensen et al., 2018) vilket bedoms vara ett av de
fraimsta folkhalsohoten (Jasovsky et al., 2016)7. I EU orsakas en fjardedel av alla
Salmonella-infektioner hos mianniskor av multiresistenta bakterier. 2016 hittade

7 Hér bor man notera att all resistensproblematik inte uppstar till f6ljd av antibiotikaanvindningen inom
animalieproduktionen, &ven anvindningen inom humanvérden &r en nyckelfaktor.
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europeiska livsmedelsmyndigheten for forsta gangen resistens mot antibiotika som
anvands for att behandla allvarliga infektioner hos manniskor men som inte ar
godkéanda for anviandning i animalieproduktion (EFSA, 2018; EFSA and ECDC, 2018)8.
Anviandningen varierar enormt mellan EU:s medlemslénder (Figur 10) — Sverige har
den ldgsta anvandningen av alla (Jordbruksverket, 2016b) och den laga forekomsten av
antibiotikaresistens inom djurhallningen i Sverige bed6ms som gynnsam ur ett
internationellt perspektiv (SVA, 2018¢). P4 global niva finns mycket bristfillig data. Den
totala antibiotikaanvdndningen férknippad med den svenska livsmedelskonsumtionen
beriknas uppga till 45 ton aktiv substans, varav 17 procent sker inom svensk produktion
och den absoluta merparten, 70 procent, sker i Europa (Steinbach et al., 2018).
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Figur 10: Forsdljining av antibiotika for livsmedelsproducerande djur 2016 uttryckt

som mg aktiv substans per populationskorrektionsenhet (PKU). PKU motsvarar
ungefdr den sammanlagda vikten av levande djur i ett land, uttryckt i kilo. Sverige dar
markerat i morkblatt. Bilden dar tagen fran (SVA, 2018a). Originalstatistiken kommer
fran Europeiska likemedelsmyndigheten. Enligt SVA dr mattet trubbigt och ska tolkas
med forsiktighet. Lds mer i (SVA, 2018a).

Det finns ocksé stora skillnader i anvindning mellan djurkategorier. Pa global niva
bedoms 172 mg antimikrobiell substans (se ordlista) anvindas per kilo griskott
(slaktvikt), 148 mg per kilo fagelkott och 45 mg per kilo notkott (van Boeckel et al.,
2015). I Sverige ar siffrorna betydligt ldgre och forsiljningen av antibiotika for
anvandning till djur har minskat drastiskt sedan 80-talet (Figur 11). Har anvands i
genomsnitt omkring 13 mg substans per kilo djur (biomassa) (SVA, 2018g). For gris ar
siffran 12,7 mg per kilo kott (slaktvikt) (SVA, 2018b) och for svensk kyckling 0,15 mg per

8 I'The European Union summary report on antimicrobial resistance in zoonotic and Indicator bacteria from
humans, animals and food in 2016’ (EFSA and ECDC, 2018) rapporterar EFSA (European Food Safety Authority)
resistens mot karbapenemer (carbepenem antibiotics) och linezolid vilka &r antibiotikatyper som anvénds for att
behandla allvarliga infektioner hos manniskor (data fran 2016). Karbapenemer ir inte tillditna for anvindning pa
djur. Linezolid &r ett sa kallat "last-resort”-preparat, allts ett preparat som anviands som sista utvéag vid behandling
mot multiresistenta MRSA-bakterier (hos méanniskor) (EFSA, 2018; EFSA and ECDC, 2018).
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kilo kott (slaktvikt) (Swedres-Svarm, 2016), men motsvarande siffra saknas for svenskt
notkott.

Forebyggande anvandning av antimikrobiella preparat i form av jonofor koccidiostatika
(se ordlista) forekommer inom svensk kycklingproduktion (Likemedelsverket, 2004;
SVA, 2018f). Koccidiostatika ges forebyggande for att forhindra parasitsjukdomen
koccidios hos ménga konventionella (se ordlista) slaktkycklingar och kalkoner i Sverige
(SVA, 2018f). Koccidiostatika verkar dven pa sjukdomen Nekrotiserande enterit orsakad
av bakterien Clostridium perfringens (Likemedelsverket, 2004; Nesse et al., 2015) dir
risken for sjukdom okar med 6kat intag av vete och korn eftersom dessa innehaller
fiberfraktioner som péverkar tarmmiljon (Liakemedelsverket, 2004).
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Figur 11: Forsdljining av antibiotika till djur i Sverige uttryckt som mg aktiv substans
per populationskorrektionsenhet (PKU). PKU motsvarar ungefdir den sammanlagda
vikten av levande djur i ett land, uttryckt i kilo. Data for 2009-2016 dr ndgot osdkra pa
grund av avreglering av apoteksmarknaden och dr ddrfor markerade 1 ljusare farg.
Fran 2016 bedoms statistiken vara komplett. Bilden dr tagen frdan (SVA, 2018d) och
originaldatan kommer frdn Swedres-Svarm (2017). Lis mer i (SVA, 2018d).

2.7  Djurvélfard

Det finns en rad satt att definiera och bedoma djurvalfiardsaspekter forknippade med
kottproduktion. Manga av dem, déaribland EU:s djurskyddslagstiftning (Botreau et al.,
2007), bygger pa fem friheter som djuren ska kunna dtnjuta (FAWC, 2018):

1) Frihet fran hunger och torst.

2) Frihet fran obehag.

3) Frihet fran smarta, skador och sjukdomar.
4) Frihet att utéva naturliga beteenden.

5) Frihet frén radsla och oro.

Friheterna omfattar saval fysiska som psykiska aspekter av det man kan kalla valfard,
men det ar forstds omdjligt att helt och héllet kunna utvardera hur ett djur upplever till
exempel radsla eller oro eller om djuret kianner att det kan utéva sina naturliga
beteenden. Darfor kan man siga att animalieproduktion (se ordlista) kan na olika langt
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vad giller djurvilfard, men kanske inte att den ndgonsin kan uppné det fullt ut.
Djurvilfiard innebir dessutom inte bara att slippa uppleva negativa tillstdnd, utan ocksa
att djuret ska ha ett liv vart att leva som inkluderar positiva tillstdnd, som njutning och
mojlighet att bete sig naturligt (von Keyserlingk et al., 2009; Llonch et al., 2017).
Marknadsforing av animaliska produkter anspelar ocksa ofta pa detta, till exempel
genom slogans som "Kott fran glada djur”, bilder av djur pa bete och etiketter med
“Bullerby-liknande” gardar; detta trots att en stor del av produktionen inte sker pa ett
sadant satt.

For att hantera djurvélfardsfragor anvander den europeiska livsmedelsmyndigheten
(EFSA) sedan 2004 en metodik som forser EU-kommissionen och medlemsstaterna
med bedomningar av risken for undermalig djurvilfard vilket mojliggor for prioritering
av atgarder for att forbattra valfirden (Smulders and Algers, 2009). Ett exempel pa en
annan ansats for att kvantitativt kunna bedéma djurvilfiard publicerades 2018 och
innebar att djurvalfirden kan bedomas pa samma sitt oberoende av djurslag. Metoden
bygger pa att bade djurets livskvalitet och slaktalder beaktas samt hur méanga djur som
paverkas for att producera en viss mangd kott (Scherer et al., 2018). Slutsatsen fran
anvandningen av denna metod var att kycklingproduktion leder till storre forluster av
djurvilfard dn vad produktion av flaskkott och darefter notkott gor. Detta forklaras
framst av att antalet djur som paverkas ar langt hogre inom kycklingsproduktionen.
Vidare fann studien att mer intensiv notkottsproduktion ledde till storre
djurvalfardsforluster, framst eftersom djuren ofta star uppstallade och inte har tillgéng
till bete.

Svensk djurhallning framhalls ofta ha férdelar vad galler djurvalfard, vilket stimmer vad
géller flera aspekter (se Bilaga 5 for en jamforelse). Den svenska lagstiftningen dr bland
de mest langtgdende i viarlden och efterlevnaden ar hog i en internationell jamforelse. I
Sverige tillimpas till exempel inte kupering av svansen pa grisar, grisar maste ges
tillgang till ho eller halm for sysselsattning enligt lag och alla nétkreatur (férutom
ungtjurar) ska fa ga ute nagon del av aret. Sverige har dven en striangare tidsgrians for
hur lange djur far transporteras dn EU-lagstiftningen (med vissa undantag)
(Jordbruksverket, 2018j). Svensk lagstiftning och praxis stéller ocksa hogre
djurskyddskrav jamfort med en rad lander som exporterar kott till den svenska
marknaden, till exempel vid slakt dar alla djur méaste bedovas (Jordbruksverket, 2018a)
och dven vid en rad ingrepp sdsom avhorning av nétkreatur och kastrering (Bilaga 5).
Naturligtvis finns det ocksa produktionssystem i andra lander i vilka djurvalfarden ar
lika bra eller battre dn i de svenska systemen, men dessa lever da ofta upp till hogre krav
an de som garanteras av landets lagstiftning. Dessutom ar betessdasongen langre i manga
lander vilket gor att djuren kan vara ute under lingre perioden &n i Sverige.

2.8  Mangd kott i en hallbar kost

Det finns inte ett entydigt sitt att definiera hur mycket kott som kan ingé i vad som
skulle kunna vara en héllbar kost. Ett sétt att ndrma sig denna fragestallning &r att
utifran nagra olika biofysiska granser och andra mal (till exempel att bevara befintliga
naturbetesmarker) utviardera vilken kottkonsumtion, eller kost 6verlag, som kan
rymmas inom dessa granser eller mal. Exempel pa sddana granser ar till exempel
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tillgadng pa olika typer av mark eller en gréans for viaxthusgasutslapp som relaterar till ett
visst klimatmal, till exempel Parisavtalets 2-gradersmal.

Ett exempel pa detta angreppssitt dr en studie av R66s et al. (2016)9 som utgick ifran att
arealen befintlig svensk naturbetesmark och tillgang pa restprodukter fran
livsmedelsindustrin som foder skulle kunna utgora en grians for kottproduktionen. Detta
bygger pa att utnyttja djurens positiva roll i livsmedelssystemet, det vill siga som
omvandlare av grovfoder och restfloden till livsmedel men att begriansa sa kallad foder-
mat-konkurrens (se ordlista). Figur 12 illustrerar hur en sddan kost kan se ut. Har ar
méangden mat som produceras fordelad pa Sveriges forvintade befolkning ar 2050 (13,5
miljoner manniskor) utifrén en “riattvis” fordelning av dkermarken som finns tillganglig
globalt 2050. En “rittvis” fordelning innebar i det har fallet uppdelning av den globala
dkermarken mellan de 9,5 miljarder manniskor som férvéantas bli hela Jordens
befolkning &r 2050. For en familj pa fyra personer skulle detta grovt raknat innebéra
ungefir tva méltider med fisk och skaldjur i veckan, tva méaltider med flaskkott i veckan,
kottfarssas varannan vecka och kyckling en gang i manaden'® (Figur 12).

En sammanstillning av studier som anvint liknande angreppssitt visade att pa global
niva kan sddana produktionssystem (det vill siga sddana som inte ger upphov till foder-
mat-konkurrens) forse det globala livsmedelssystemet med nigonstans mellan 9 — 23
gram protein per person och dag' och samtidigt anvinda mindre mark an en kost helt
fri fran animaliska produkter (van Zanten et al., 2018).

Viarldsnaturfondens initiativ One Planet Plate har en annan grans for kosten att rymmas
inom, namligen utsldpp av viaxthusgaser per maltid som kan tilltas for att Parisavtalets
2-gradersmal ska nés (baserat pa vissa antaganden som WWF gjort). Man berdknar att
varje persons kost inte ska sldppa ut mer an 0,57 ton CO.e per &r (WWF, 2018). Kosten
som presenteras i Figur 12 haller sig inom denna grians forutsatt att jordbruket gjorts
fossilfritt genom att godsel, halm och vall anvands for att producera fornybar energi.
Man bor dock notera att energianviandningen i leden efter jordbruket inte har beaktats.

9 For en populirvetenskaplig ssmmanfattning, se (R60s, Patel, et al., 2015).

1o Raknat pd omkring 650 g flaskkott per maltid, 700 g fisk och skaldjur per maltid, 500 g nétfars till kottfarssés och
omkring 900 g kyckling per méltid (totalt for fyra personer).

u Proteinbehovet uppskattas till cirka 0,8 g per kg kroppsvikt och dag (EFSA 2015; NNR 2014; WHO 2007) vilket
for en person som vager 70 kg blir 56 gram per dag. Globalt kommer idag cirka 40 % av proteinet fran animaliska
produkter (FAOSTAT 2017). Protein frin djur som nyttjar betesmarker och restfléden kan potentiellt siledes sté for
en inte obetydlig del av det protein som idag globalt kommer fran animalier (mellan 40-100%).
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Figur 12: Exempel pd en kost som uppfyller ndringsrekommendationerna, hdller sig
inom klimatgrdnsen enligt WWE:s (2018) definition, bidrar till hdvd av
naturbetesmarker, minskar foder-mat-konkurrens och baseras pa en rdttvis
fordelning av marken. Kdlla: Ro6s, Patel, et al. (2015). Illustration av Kajsa Resare
Sahlin.

I en studie av Bryngelsson et al. (2016) studerade man olika scenarion for att né vissa
utslappsmal for vaxthusgaser. De fann att med en medeloptimistisk teknisk utveckling
av produktionen s& kan EU:s klimatmal om en 80 procentig utslappsminskning till 2050
uppnés genom nagra olika typer av koster (Figur 13). Samtliga innebar kraftiga
minskningar av konsumtionen av nét och flask jamfért med dagens nivéer (Figur 13).
Det nedre scenariot i Figur 13, som av forfattarna kallas Climate carnivore, uppnar en
95 procentig utslappsminskning men innebar okad total kottkonsumtion jamfort med
dagens nivéer (Figur 15), dock med ett skifte mot mindre flask, inget n6tkott och en
fordubbling av kycklingkonsumtionen (Figur 13). Det ar viktigt att komma ihag att
scenariona i Figur 13 endast tittar pa kosten utifran klimatpéaverkan och att manga
ovriga hallbarhetsaspekter behover beaktas (se kapitel 2).
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Figur 13: Tvd scenarion for tdnkbara koster som uppnar EU:s klimatmal om 80-95
procentig minskning av vdxthusgasutslidppen. Kosten overst dr berdknad utifran ett
antagande om medeloptimistisk teknologisk utveckling i produktionsled. Den nedre
bilden visar en kost som uppndr ytterligare utslippsminskningar oavsett teknologisk
utveckling. Alla siffror dr hamtade fran Bryngelsson et al. (2016). Illustration av Kajsa

Resare Sahlin.

I januari 2019 publicerades slutrapporten fran EAT-Lancetkommissionen som gjort en
global analys av hur en hilsosam kost inom planetens granser kan se ut (EAT-Lancet
Commission, 2019; Willett et al., 2019). Baserat pa tidigare forskning har kommissionen
tagit fram miangdintervall for de centrala livsmedelskategorierna, daribland kott, utifran
halsorelaterade kriterier. Dartill har man definierat planetéra granser som det globala
livsmedelssystemet maste halla sig inom (se kapitel 2) och darefter analyserat en rad

scenarion for teknologisk utveckling och minskning av matsvinn som krévs for att méalen
for hélsa och miljomassig hallbarhet ska uppnas samtidigt, en sé kallad Planetary
Health Diet. Kosten illustreras i Figur 14. Forfattarna till studien poédngterar att
intervallen som anges mgjliggor for lokal och individuell anpassning av kosten. Vilka

spannmal och vilka gronsaker som ingar i kosten beror givetvis pa var pa planeten man
befinner sig (EAT-Lancet Commission, 2019).
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Figur 14: Den sd kallade Planetary Health Diet som framtagits av EAT-Lancet-
kommissionen (Willet et al. (2019)) som bade uppnar hdlsokriterier och som gor att det
globala livsmedelssystemet kan rymmas inom de planetdra grdanserna for
matproduktionen. Intervallen for livsmedelsgrupperna majliggér lokal anpassning av
den rekommenderade kosten, lds mer i EAT-Lancet Commission (2019).

Som figurerna ovan (Figur 12, 13 och 14) visar skiljer sig mdngderna kott som ryms i en
framtida mer hallbar kost &t beroende pa vilka utgidngspunkter och antaganden som
gjorts. Har har vi ocksé bara redovisat nagra av alla de olika koster som dessa studier
innehéller. Gemensamt for dem ar dock att de alla inkluderar avsevart mindre rétt kott
per vecka dn genomsnittskonsumenten i Sverige dter idag. For att den svenska
genomsnittliga konsumtionen av rott kott (n6t, lamm och flask) ska hamna i nivd med
EAT-Lancets Planetary Health Diet krivs en sjufaldig minskning, alltsi grovt raknat att
man gar fran att ata rott kott varje dag till ungefar en gang i veckan.
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3 Den svenska kottkonsumtionen

Svenskarnas konsumtion av kott och kottprodukter beskrivs med statistik Gver
totalkonsumtionen, direktkonsumtionen och intaget per person (se ordlista). De tva
forstnamnda méatningarna utfors arligen av Jordbruksverket. Totalkonsumtionen (eller
forbrukningen??) dr den mangd kott (i slaktvikt) som kravs for att tillgodose var
konsumtion av kétt och kottprodukter, medan direktkonsumtionen ar vad den miangden
motsvarar i “vanliga” produkter som konsumenten stéter pé i sin butik. Intaget per
person uppskattas av Livsmedelsverket genom deras dterkommande undersékning
Riksmaten och beskriver hur mycket personerna i undersékningen uppger att de iter.
Den senaste Riksmaten-undersokningen for vuxna genomfordes 2010-2011
(Livsmedelsverket, 2012) och for ungdomar 2016-2017 (Livsmedelsverket, 2018d).

Ar 2017 uppmiittes forbrukningen av kétt per person i Sverige till 85,5 kilo.
Direktkonsumtionen (siffror for 2016) uppmattes till 53,1 kilo farskt och fryst koétt, 19,6
kilo charkvaror och konserver och 9,5 kilo fardigratter?s som innehaller kott. Intaget per
person rapporterades i senaste Riksmaten vara 40,2 kilo per person, men med justering
for underrapportering och upprakning till ra vikt hamnar mangden pa mellan 50 - 55
kilo per person (Figur 15).

Av den totala livsmedelsforsaljningen inom detaljhandeln uppgick kéttets andel ar 2016
till 14,2 procent eller 38 miljarder (SCB, 2017b). Av det kott som forbrukas i Sverige ar
28 procent av lammkottet, 53 procent av nétkottet, 68 procent av fagelkottet och 73
procent av griskottet producerat i Sverige (Jordbruksverket, 2018k). Av allt k6tt som
séljs ar ungefar 3,2 procent ekologiskt (SCB, 2017b).

I styckena nedan gors djupdykningar i de olika sitten att mita, hur miangderna
utvecklats sedan 60-talet, vilka trender som syns och vad detta sdger om dagens
kottkonsumtion.

12 Férbrukningen ar ett snabbare satt att rdkna ut den totala konsumtionen och blir vanligtvis négot lagre 4n
totalkonsumtionen eftersom férbrukningen inte tar med hemslakten. Siffrorna for forbrukningen finns tillgéngliga
tidigare 4n den officiella statistiken for totalkonsumtionen.

13 I méngderna for charkvaror, konserver och frysta fardigratter som innehéller kott inkluderas dven andra
ingredienser, till exempel pizzabotten eller strobrodet i de fardiga kéttbullarna.
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Svensk kéttkonsumtion

Intag per person

Kaélla: Livsmedelsverkets kostundersokning, Riksmaten 2010/11 Genomsnitt

53 g/dag - rott kott 85 g/dag - rott kott L 67 g/dag - rott kott
20 g/dag - fagel 23 g/dag - fagel 22 g/dag - fagel

15 g/dag - korv & kor- 28 g/dag - korv & kor- 21 g/dag - korv & kor-
vratter vratter vratter

32,1 kg/person/ar 49,7 ka/person/ar 40,2 kg/person/ar

+ justering

50'55 ka/person/ar

Direktkonsumtion
Kaélla: Jordbruksverket, siffror fér 2016

7% gL =7

Farskt & fruset kott Charkvaror & konserver Frusna fardigratter med kott
53,1 kg/person/ar 19,6 kg/person/ar 9,5 kg/person/ar
Férbrukning
Kalla: Jordbruksverket, siffror fér 2017. Kg i slaktvikt. i y
Notkott Griskott Fagel Farkott Hast, ren & vilt

24,5 kg/person/ar 32,7 ka/person/ar 23,2 ka/person/ar 1,9 ka/person/ar 1,9 kg/person/ar

85 5 5 kg/person/ar

Figur 15: Illustration 6ver de olika sdtten att mdta svensk kottkonsumtion. Statistiken
over intag per person dr hamtad fran Livsmedelsverkets undersékning Riksmaten
2010/11 och alla viktangivelser dr tillagad vikt. Justeringen avser omrdkning till ra
vikt samt korrigering for underrapportering (Livsmedelsverket, 2011). Siffrorna for
direktkonsumtionen dr hdmtade fran Jordbruksverket och viktangivelsen for fdrskt
och fryst kétt avser rd produkt sGsom konsumenterna képer den. I mdngderna for
charkvaror, konserver och frysta fardigrdtter som innehaller kott inkluderas dven
andra ingredienser, till exempel pizzabotten eller strobrodet i de fardiga kottbullarna.
Aven siffrorna éver totalkonsumtionen dr hdmtade frdn Jordbruksverket.
Viktangivelserna avser har slaktvikt, alltsa inklusive ben, fett och senor som sedan
putsas bort for att fa den firdiga produkt som konsumenten képer (Jordbruksverket,
2018). Illustration av Kajsa Resare Sahlin.

3.1 Intag per person

3.11 Riksmaten 2010/11

Ungefar var tionde ar genomfor Livsmedelsverket undersékningen Riksmaten som
kartlagger svenskarnas matvanor. Den senaste undersokningen genomfordes mellan
dren 2010 och 2011. Under fyra dagar registrerade 2000 personer i olika aldrar frin hela
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landet allt de 4t och de fick ocksa fylla i en enkit om sina kostvanor. Resultaten visar att
svenskar (vuxna) uppger att de konsumerar i genomsnitt 67 gram rott kott (not, gris,
lamm, vilt och hist), 22 gram fagelkott (kyckling, kalkon och 6vriga matfaglar, till
exempel gas) och 21 gram korv och korvritter (till exempel korvpéldgg) varje dag. Per ar
motsvarar det totalt 40,2 kilo koétt och kottprodukter per person. Siffran ska dock tolkas
med forsiktighet eftersom det ar vilkant att underrapportering forekommer. Efter
justering for detta och uppriakning frén tillagad till ra vikt rapporterar Livsmedelsverket
att den faktiska mangden kott som konsumeras ligger mellan 50 och 55 kilo tillagat kott
per person och ar (Livsmedelsverket, 2012).

Intaget per person varierar mycket mellan man och kvinnor4 och for olika
aldersgrupper. Kvinnor dter i genomsnitt mindre kott per dag d4n mén, oavsett
kottkategori (Figur 15). Tittar man pé rott kott ar det medelalders méin (45 - 64 ar) som
dter mest, 9o gram per person och dag vilket motsvarar 33 kilo per ar. Unga kvinnor (18
- 30 ar) dter minst rétt kott, 50 gram per dag eller 18 kilo per ar.

Av fagelkott dr det unga mén (18 — 30 ar) som dr storkonsumenterna. De &ter i
genomsnitt 29 gram per dag vilket ar nastan dubbelt s& mycket som kvinnor i dldrarna
65 - 80 &r som iter 16 gram per dag. Aven av korv och korvritter dter min betydligt mer
an kvinnor. Bland samtliga aldersgrupper dter mannen nistan dubbelt s mycket som
kvinnorna. Mén i dldrarna 31 till 44 ar ater i snitt 32 gram korv och korvratter per dag
medan aldre kvinnor (65 — 80 ar) bara konsumerar 13 gram per dag. Den dldre
aldersgruppen, bade kvinnor och mén 65 — 80 ar, ater totalt sett betydligt mindre kott
per dag dn de yngre aldersgrupperna och det finns dven viss tendens att de yngsta (18 —
30 ar) dter nagot mindre mangder dn dem mellan 31 och 64 ir. Summerar man intaget
av rott kott, fagel och korv dter mian mellan 31 och 44 ar 53,3 kilo per person medan
kvinnor mellan 65 och 80 ar totalt sett konsumerar 28,5 kilo per person.

3.1.2 Riksmaten Unga 2016/17 och Ungdomsbarometern

Ar 2016 till 2017 genomforde Livsmedelsverket en undersokning av matvanorna bland
ungdomar i drskurserna 5 och 8 samt andra aret pa gymnasiet (Livsmedelsverket,
2018d). Aven hir syns skillnader i kéttkonsumtionen for kon och olika aldersgrupper.
Flickor dter ssmmantaget ungefir 102 gram tillagat kott per dag medan pojkar ater 161
gram per dag. Genomsnittskonsumtionen for samtliga aldersgrupper var 56 gram per
dag. Pojkar pa gymnasiet dter dubbelt s mycket rott kott per dag som jamnariga flickor,
87 gram rott kott per dag jamfort med 43 gram. I genomsnitt dter pojkar dven mer
processat kott per dag, i genomsnitt 50 gram per person medan flickor dter 33 gram!s.

Vad man dter ar mycket viktigt for dagens ungdomar — det uppges vara en av de
viktigaste identitetsmarkorerna och allt fler unga véljer bort kott for att kommunicera
bredare varderingar forknippat med hallbarhet och hélsa (Ungdomsbarometern, 2018a).

14 Har bor man notera att mén har ett hogre proteinbehov dn kvinnor (Livsmedelsverket, 2018¢) vilket till viss del
kan forklara den hogre kéttkonsumtionen.

15 T tondren har pojkar ett hogre proteinbehov &n jamnariga tjejer (Livsmedelsverket, 2018c) vilket till viss del kan
forklara den hogre kottkonsumtionen.
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Ungefar hilften av de svenska ungdomarna anvander sin konsumentmakt for att forsoka
paverka sin omvéarld och 11 procent uppger att de ar vegetarianer (Ungdomsbarometern,
2018b). For dagens unga innebér det inte nodvandigtvis att man inte ater kott alls, var
tredje person som identifierar sig som vegetarian ater kott ibland. Det ar snarare uttryck
for ett storre engagemang for klimat- och miljofragor. Atta av tio véljer vegetariskt av
miljoskal. Cirka 70 procent av svenska ungdomar uppger att de 4r med och bestimmer
vilken mat som ska handlas hem (Ungdomsbarometern, 2018b).

3.2  Direktkonsumtion

Direktkonsumtionen beskriver den totala mangden farsk och fryst kéttravara,
charkvaror, konserver med kott samt fardigratter med kott som den svenska
konsumenten koper i butik. Mangden blir stérre dn intaget per person av flera orsaker.
Dels riaknas vikten for kottravaror pa den raa produkten och en del av vitskan i kottet
forsvinner vid tillagning. Dels koper konsumenten ibland delar dir ben foljer med som
sedan inte dts och dels sa slanger hushallen en del. I statistiken f6r intag per person
(Riksmaten; stycke 3.1) rdknas ocksa alla ingredienser forutom kott bort medan dessa
inkluderas i statistiken 6ver konsumerande mangder charkvaror, konserver och
fardigratter som innehaller kott. Sammantaget gor det att siffrorna for
direktkonsumtionen blir hogre dn intaget per person (Jordbruksverket, 2018c).

Ar 2016 var direktkonsumtionen per person omkring 53 kilo fryst och kylt kétt fran not,
kalv, lamm, gris, fagel, ren och vilt, 20 kilo charkvaror och konserver och nistan 10 kilo
frysta produkter som innehaller kétt (Figur 16). Nagot forenklat kan man sdga att det
betyder att en genomsnittlig familj pa fyra personer varje vecka dret runt képer hem
ungefar 1 kilo n6tkatt, 1,2 kilo flask, 1,7 kilo kyckling, 200 g lamm- eller viltkott, 1,5 kilo
charkuterivaror och kottkonserver samt 700 gram frysta kottprodukter.

Sedan 1960-talet har direktkonsumtionen okat, men det har ocksa skett ett skifte fran
charkuterier och konserver till mer farskt och fryst kott samt fardigratter som innehaller
kott. Pa 60- och 70-talen konsumerades den storsta méngden kott i form av charkuterier
och konserver men sedan 80-talet ar det farsk och fryst kottravara som dominerar. De
senaste siffrorna visar till och med att dagens konsumtion av enbart fagelkott 6verstiger
direktkonsumtionen av charkvaror och konserver (Figur 16). Fordelat pa de olika
kottslagen inom kategorin farskt och fryst kott konsumerades ar 2016 omkring 13 kilo
notkott, 15 kilo griskott och 22 kilo figelkott per person och ar (kottravara). For
resterande kottslag - lamm, ren och viltkétt — ar den arliga konsumtionen forhallandevis
liten, ungefar tre kilo per 4r.

Konsumtionen av firdigritter som innehéller kott har ocks& 6kat markant. Ar 2016
konsumerade genomsnittssvensken nistan dubbelt s& mycket frysta fardigratter
innehallandes kott jamfort med pa 8o-talet nar Jordbruksverket borjade fora statistik
over produktgruppen (Figur 16). Sammantaget kan man tolka detta som att
genomsnittssvensken bade i storre utstrackning kdper och tillagar kott fran grunden,
men samtidigt ocksa konsumerar allt mer frysta fardigratter. Konsumtionen av
fardigratter uppgick ar 2016 till 9,5 kilo per person.
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Figur 16: Direktkonsumtion av kétt i Sverige frdn 1960-talet fram till 2016. I vikterna
for farsk och fryst kottravara kan en del ben rdknas med, till exempel benet pa
fldskkotletter. I médngderna for chark, konserver och fardigrdtter rdknas dvriga
ingredienser med, till exempel pizzabotten eller strobrodet i de fdrdiga kottbullarna.
Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas (2018).

3.3  Totalkonsumtion och forbrukning

Totalkonsumtionen av kott speglar den mangd kott som kravs for att tillgodose var
konsumtion av kéttprodukter. Siffran for totalkonsumtionen ar hogre an
direktkonsumtionen och intaget per person eftersom totalkonsumtionen redovisas i
slaktkroppsvikt dar delar av denna vikt bestér av ben och annat som inte ar kott.
Dessutom uppstar svinn fran slakt till tallrik. Forbrukningen ar ocksa ett métt pa den
mangd kott som behovs for att tillgodose kottkonsumtionen men beridknas snabbare dn
den officiella statistiken (totalkonsumtionen) och tar inte hansyn till siffror for hemslakt.
Siffrorna for forbrukningen ar darfor nagot lagre an siffrorna for totalkonsumtionen
(Jordbruksverket, 2018c).

Totalkonsumtionen av kott per person har okat stadigt sedan 60-talet for ndastan
samtliga kottslag som Jordbruksverket for statistik over. Det ar bara konsumtionen av
hastkott och indlvsmat som minskat under tidsperioden. Konsumtionen av renkétt har
minskat ndgot, men ytterst marginellt och den totala konsumtionen ir fortsatt liten sett
till ett nationellt genomsnitt (Figur 17).

Ar 2017 férbrukade genomsnittssvensken 85,5 kilo kétt fordelat pa ungefir 33 kilo
griskott, 25 kilo notkott, 23 kilo fagelkott, 2 kilo far- och lammkétt och 3 kilo av andra
kottslag (Figur 17). Jamfort med ar 1960 dr detta en 6kning med 6ver 35 kilo per person
och ar, fordelad pa 8 kilo griskott, 6 kilo notkott och 21 kilo fagelkott per person och &r.
Konsumtionen av fagelkott var alltsd nastan 15 gnger storre 2017 jamfort med 1960
(Figur 17).
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Forbrukningen ar 2017 visade en minskning pa 2,2 kilo per person sedan rekordaret
2016 da genomsnittssvensken forbrukade 87,7 kilo kott (Jordbruksverket, 2018¢).
Under tidsperioden som skildras i Figur 17 har totalkonsumtionen minskat temporart
flera gdnger. Ar 2001 skedde detta pa grund av utbrott av smittsamma djursjukdomar
inom EU (BSE, mul- och klovsjuka), vilket himmade handeln till Sverige, ar 2009 pa
grund av finanskrisen och ar 2012 pa grund av kraftig nedgang i grisproduktionen inom
EU. Minskningen 2017 kan sannolikt forklaras av en forskjutning av efterfragan till mer
vegetabilier i och med den 6kande vegotrenden (Jordbruksverket, 2018c). Nyligen
publicerade siffror for kottforbrukningen ar 2018 visar att den nedatgiaende trenden
kvarstér. Ar 2018 forbrukade genomsnittssvensken 83,5 kilo kott, en minskning med 5
procent sedan rekordaret 2016 (Jordbruksverket, 2019a). Det 4dr dnnu for tidigt att sia
om trenden kommer besta langsiktigt.
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Figur 17: Totalkonsumtion av kott i Sverige fran 1960-talet fram till 2017. Data fram
till 2016 avser totalkonsumtionen. Data for 2017 avser forbrukningen av kétt, vilket
inte inkluderar hemslakt och ddrfor dr ndgot ldgre dn den egentliga
totalkonsumtionen. Kdlla: Jordbruksverkets statistikdatabas (2018).

3.4  Kottets ursprung

Andelen svenskproducerat kott av den totala forbrukningen var 2017 for notkott 53
procent, for griskott 73 procent och for kyckling 68 procent, vilket dr en 6kning jamfort
med tidigare ar. Sett 6ver en langre tidsperiod har andelen svenskproducerat dock
minskat for samtliga kottslag. Sverige var i praktiken sjalvforsorjande pa notkott under
70- och 80-talen och pa griskott dven in pa 9o-talet, men sedan dess har andelen
svenskt kott av den totala konsumtionen minskat (Figur 18). Den totala
kottkonsumtionen har dock okat kraftigt under denna period, som namndes i avsnitt

3.3.
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Figur 18: Svensk produktion och konsumtion av koétt. De bla-skuggade fdlten mellan
kurvorna visar pé ndr konsumtionen overstiger produktionen och
sjalvforsérjningsgraden ddrmed dr ldgre dn 100 %. Data fran Jordbruksverkets
statistikdatabas i september 2018, forutom siffrorna for fagelkétt for dren innan 2001
ddr uppgifterna dr kompletterade med data fran FAOSTAT (2018).

Importen av kott sker framst fran andra EU-ldnder. Av notkottet kommer det
importerade kottet huvudsakligen fran Irland, Tyskland och Nederlinderna, men en del
av det kottet kommer troligtvis ursprungligen frin lander utanfor EU, framforallt
Brasilien men ursprungsmarks i det land det importeras till (Jordbruksverket, 2018f).
Griskott importeras framst fran Tyskland, Danmark och Polen, men sedan 2013 har det
skett ett tydligt trendbrott och importen har minskat stadigt varje ar, framférallt fran
Danmark och Tyskland (Jordbruksverket, 2018d). Fagelkott importeras framforallt fran
Danmark, Tyskland och Nederldnderna. Liksom for notkottet har en del av fagelkottet
utom-europeiskt ursprung, vanligtvis Brasilien eller Thailand, men handlas via ndgot av
de ndmnda landerna vilket dr vad som syns i handelsstatistiken (Jordbruksverket,
2018e¢). EU stiller gemensamma krav pé allt kétt som siljs pa den inre marknaden,
huvudsakligen gillande livsmedelssidkerhet for att forhindra att sjukdomar sprids fran
livsmedel till manniskor och/eller djur (Livsmedelsverket, 2018a).

Den senaste tidens 6kning i marknadsandel for det svenska kottet forklaras dels av att
den totala forbrukningen tydligt minskade ar 2017, men aven att det skett en utveckling
mot en 6kad efterfragan pa svenskt kott (Jordbruksverket, 2018b). For samtliga kottslag
rapporterar Jordbruksverket att de ser att allt fler svenska konsumenter dr beredda att
betala for det relativt sett dyrare svenska kottet. Det kan forklaras av att fler
konsumenter lagger vikt vid hélsa, etik, klimat och miljo nir de kdper kott och att fler ser
mervarden i den svenska produktionen (Jordbruksverket, 2018k). Samma orsaker kan
forklara att allt fler viljer att handla ekologiskt kott. Forsiljningen (rdknat i miljarder
kronor) av ekologiskt n6t-, gris- och fagelkott 6kade med 15 procent ar 2016 och
ytterligare 7 procent ar 2017 (Ekoweb, 2018). Den totala andelen ekologiskt kott av all
kottforsaljning ar dock fortsatt mycket liten, 2,9 procent ar 2017 (SCB, 2018d), vilket ar

16 Siffrorna for andelen svenskt kott av den totala forbrukningen for fagelkott fore 2001 ska tolkas med viss
forsiktighet for uppgifterna 6ver import och export ar hamtade frin FAO:s statistikdatabas (FAOSTAT, 2018)
medan siffrorna for produktionen ar himtade fran Jordbruksverket (Jordbruksverket statistikdatabas, 2018) och
det kan dirfor forekomma skillnader i metoder for datainsamling vilket kan gora att siffrorna inte ar helt
jamforbara. Ut6ver det var sévil produktionen och handeln med fagelkott véldigt liten fore 2000-talet vilket gor att
utvecklingen av andelen dr mest intressant att studera efter 2001.
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en liten minskning sedan &ret innan (SCB, 2017b). De aktérerna inom
dagligvaruhandeln som vi intervjuat uppger varierande andelar férsiljning av ekologiskt
kott, upp till som hogst 10 procent. Vissa aktorer ser en 6kande forsaljning medan andra
uppger att efterfragan ar konstant. I stort sett allt ekologiskt kott som siljs pa den
svenska marknaden ir producerat i Sverige och nétfarsen ar den produkt det séljs mest
av (Ekoweb, 2018).

3.5 Sverigeivarlden

Kottkonsumtionen varierar stort mellan olika lander (Figur 19). Den genomsnittliga
globala totalkonsumtionen av alla kottslag ar cirka 43 kilokott per person och ar
(FAOSTAT, 2018). Det ar alltsa halften s& mycket som en genomsnittlig svensk
konsumerar (Jordbruksverket, 2018c).
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Figur 19: Den genomsnittliga totala kéttkonsumtionen per person och ar for olika
lander. Alla siffror gdller konsumtionen ar 2013 och dr hamtade frdn FAOSTAT
(2018). Illustration av Kajsa Resare Sahlin.

Det ar framforallt svenskarnas konsumtion av not- och griskott som sticker ut i en
internationell jimforelse. Den svenska konsumtionen av n6tkott ar till exempel tio kilo
hogre per ar 4n genomsnittet for EU och néstan tre ganger sa stor som det globala
genomsnittet (Figur 20). Det ar bara i vissa delar av Nord- och Sydamerika och
Oceanien som konsumtionen per person ar hogre. Konsumtionen av griskott ar bland de
hogsta i viarlden, mer dn dubbelt sd mycket som det globala genomsnittet, men nagot
lagre dn genomsnittet for EU. Dock dter svenskarna, trots den stora 6kningen sen 60-
talet, betydligt mindre fagelkott 4n i manga delar av varlden. Konsumtionen i Sverige av
till exempel kyckling och kalkon dr ungefar i linje med det globala genomsnittet medan
konsumenter i bland annat Australien och Nya Zeeland &dter néstan tre ganger sa mycket
(FAOSTAT 2018; Figur 20).
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Figur 20: Svensk konsumtion av nétkétt, griskott och fagelkott jamfort med
konsumtionen i andra delar av vdrlden. All data fran FAOSTAT, 2018. Viss diskrepans
kan férekomma mellan siffrorna presenterade i den hdr grafen och de som presenteras
i styckena ovan eftersom det forekommer skillnader i mdtmetoder mellan FAO,
Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

3.6  Orsaker till dagens kdttkonsumtion

Skillnaderna i kéttkonsumtionen 6ver viarlden och mellan individer forklaras av savil
ekonomiska, religiosa, politiska, genusrelaterade och kulturella faktorer som dessutom
samspelar. Att forsta drivkrafterna bakom kottkonsumtionen ar viktigt for att forsta hur
man bist kan dndra vanor sa att konsumtionen blir mer hallbar. Foljande stycken
beskriver darfor négra olika faktorer som paverkar kottkonsumtionen, men listan ar inte
uttommande.

3.6.1 Historia

Forskning som dmnar forklara kottets framtradande roll i vasterlandsk matkultur
argumenterar for att djur domesticerades framst av spirituella och identitetsmassiga
skal. Nar djur sedan fick en allt viktigare roll for jordbruket som helhet lades grunden
for den roll djur och kott spelar i dagens visterldndska samhalle. Att f6da upp, slakta och
dta djur har genom historien varit nara forknippat med status, makt och rikedom och
har ofta varit forbehéllet for sarskilda tillfillen sdsom politiska ritualer, fest och religiosa
ceremonier. Redan under Romartiden anvindes produktionen och konsumtionen av
kott for att havda social status och skapa ekonomisk vinning — skil som ar hogst
relevanta dven for dagens produktion och konsumtion av kétt - men det var inte férran
under 1400 till 1500-talen som kott kom att bli ett livsmedel f6r nagra fler 4n samhaéllets
absoluta toppskikt. I takt med den 6kade befolkningen och urbaniseringen under
foljande arhundraden kom &ven kottets betydelse for handeln och ekonomin att 6ka
vilket ytterligare befiste dess roll som ett centralt livsmedel pa den vasterlandska
tallriken. P& 1700-talet borjade ocksa hdlsomassiga skal till att dta kott vixa fram och
man ansag alltmer att en kost utan kott inte gav manniskan den néring hon behover. 1
takt med vasterlandska samhaillens utveckling och kéttproduktionens ekonomiska
betydelse har djuruppfédningen sedan kommit att industrialiseras och rationaliserats
allt mer. Detta har gjort kott till det billiga och 14ttillgédngliga livsmedel det ar idag
(Chiles and Fitzgerald, 2018).

Flera av de historiska skalen till att dta kott aterspeglas i skdl som aterkommer idag.
Dessa kan sammanfattas som “the 4 Ns” (de fyra N:en -natural, normal, necessary och
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nice), det vill sdga att konsumtionen av kott ar naturligt for ménniskan, anses normalt i
den kulturella kontexten, nodvandigt av naringsmassiga skal och slutligen gott (Piazza et
al., 2015). Kott ar ocksa fortsatt en statussymbol, nagot som delvis forklarar varfor
kottkonsumtionen okar nar lander blir rikare (Figur 20) och forknippas fortsatt med lyx
och festlighet (Hoek et al., 2011; Dagevos and Voordouw, 2017). Biff ir till exempel den
vanligaste ratten att dta pa helgen bland svenska konsumenter (Food & Friends, 2018).
Trots det ar kott numer vardagsmat pa ménga platser runt om i véarlden, inklusive
Sverige.

3.6.2 Symbolik

Maten man ater ar ett satt for manniskor att uttrycka sig. "Du ar vad du dter” ar en
vilkand formulering som beskriver hur manniskan anvinder sina matval for att
kommunicera vilka stéllningstaganden man gor och i vilka kulturella strémningar man
hor hemma. Den senaste Ungdomsbarometern fann till exempel att val som handlar om
vad man ater, eller inte ater, dr en av de viktigaste identitetsmarkorerna bland dagens
unga (Ungdomsbarometern, 2018a).

Kott ar ett vardeladdat livsmedel och i dagens samhille har kottets vara eller icke vara
blivit ett allt viktigare sétt att uttrycka vem man ar. Man séger till exempel att man dar
vegetarian eller vegan och signalerar di att ens val att inte dta kott har en mer
langtgaende betydelse dn vad som ligger pa ens tallrik. Anledningar till att inte &ta kott
ar vanligtvis djuretiska, halsomaissiga eller grundas i miljohansyn, eller att man kdnner
obehag av kotts smak och konsistens (Ruby, 2012; Mullee et al., 2017). Personer som
utesluter kott ur sin kost ses som mer moraliska, av sdval kottatare som andra
vegetarianer (Piazza et al., 2015). Studier visar att personer som ater kott oftare har mer
konservativa varderingar medan personer som inte dter kott oftare har mer liberala
varderingar (Ruby, 2012).

Konsumtionen av kott ar ocksa néra forknippad med uttryck for manlighet. Kott, sarskilt
rott kott, anviands dn idag som uttryck for maskulinitet, vitalitet och makt. Bilden av
mannen som grillar kott 6ver 6ppen eld ar ett klassiskt exempel pé detta (Sobal, 2005;
Chiles and Fitzgerald, 2018). Femininitet & sin sida uttrycks istallet oftare genom vad
man inte dter och valet att inte dta kott kan blir en symbol for kvinnlighet eller
avstdndstagande frin traditionell vasterlandsk maskulinitet (Sobal, 2005). Det ar
betydligt vanligare att kvinnor identifierar sig som vegetarianer eller veganer 4n man
(Ruby, 2012; Mullee et al., 2017).

3.6.3 Smak

Uppskattning av kotts sensoriska egenskaper ar ett huvudskal till varfor man viljer att
dta kott och en viktig barriar for minskad kottkonsumtion (Ruby, 2012; Piazza et al.,
2015; Mullee et al., 2017). Som namndes tidigare forknippas kott med lyx och sdrskilda
tillfallen, till stor del till f6ljd av kéttets unika sensoriska egenskaper. Forskning visar att
konsumenter upplever kottsubstitut som samre dn kott framst pé grund av substitutens
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lagre sensoriska kvalitet. Lag sensorisk kvalitet'” pa kottsubstitut ar ocksa ett huvudskal
till varfor kottatare ar tveksamma till att minska sin kéttkonsumtion (Hoek et al., 2011).
Studier i USA visar att sa lange matrétter upplevs som goda sé finns dock stor acceptans
for ratter dar man bytt ut delar av kottet mot vixtbaserade ingredienser (Spencer and
Guinard, 2018). Aven under véra intervjuer med representanter fran detaljhandeln var
kottsubstitutens atkvalitet ett aterkommande tema. Kvaliteten o6kar gradvis vilket gor att
nya kundgrupper kan ténka sig att handla dem men det ar fortsatt en utmaning. Vad
produkten smakar och dess konsistens spelar alltsa mycket stor roll for vad man valjer
att kopa (Henchion et al., 2014; Spencer and Guinard, 2018).

3.6.4 Pris

En mycket viktig drivkraft bakom den 6kade kottkonsumtionen ar priset pa kott och det
okade vilstandet i samhillet. I manga delar av virlden ar kott helt enkelt for dyrt for att
konsumeras ofta och i stora méngder, medan det pa andra platser — diribland Sverige —
ar vardagsmat. I dagslaget lagger de svenska hushéllen ungefar 12 procent av sin
disponibla inkomst pa livsmedel och omkring 6 procent pa restaurang och logi (SCB,
2018¢). Andelen av hushéllens totala utgifter som ldggs pa livsmedel har minskat sedan
1980 dé de utgjorde omkring 18 procent av de totala utgifterna. Andelen av utgifterna
som spenderas pa restaurang och logi har daremot okat (fran 4 procent ar 1980) (SCB,
2018c¢). Ar 2015 stod kott for 15 procent av svenska hushills livsmedelsutgifter, hir 4r
dock inte det kott som konsumeras pa restaurang inraknat (SCB, 2018¢).

Livsmedel har 6verlag blivit relativt sett billigare i forhallande till 6vrig prisutveckling
sedan borjan pa 9o-talet, dels till f6]jd av livsmedelspolitiska beslut och dels sedan
Sveriges EU-intrade 1995 (Jordbruksverket, 2009). Kott och charkvaror ar den
varugrupp som relativt sett sjunkit mest i pris, det vill sdga att kott som varugrupp har
blivit billigare i relation till andra livsmedel (Figur 21). Bryter man dock ut n6tkott,
griskott och fagelkott visar statistiken att notkéttspriserna sedan 2011 utvecklas i
snabbare takt dn bade KPI for livsmedel och den allmédnna prisinflationen (KPI).
Kyckling och griskott har & andra sidan blivit relativt sett billigare vilket forklarar varfor
KPI-kurvan for kott som varugrupp ligger underst i Figur 21 (Jordbruksverket, 2018i).
Utover det har svenska hushalls disponibla inkomst 6kat sedan 2011 vilket innebar att
allt fler har rad att dta mycket kott (SCB, 2018a).

17 Synonymt med gastronomisk kvalitet och dtkvalitet.
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Figur 21: Utvecklingen for konsumentprisindex (KPI) mellan 1980 och 2017. KPI visar
den generella prisutvecklingen i Sverige. Sedan 9o-talet har livsmedel blivit billigare
overlag vilket syns genom att kurvan KPI Livsmedel ligger under kurvan for den
generella prisutvecklingen (KPI). Detsamma gdiller relationen mellan KPI Livsmedel
och KPI Kott vilket innebdr att kétt har blivit billigare i relation till ovriga livsmedel.
Data fran SCB i september 2018.

3.6.5 Normer och trender

Radande normer i samhillet och i individens sociala sammanhang har stor paverkan pa
vad konsumenten viljer. I Sverige och vastvirlden finns en stark “kéttnorm” — kottets
plats pa tallriken ses som sjdlvklar och kottet ar forbundet med en rad viarden, kulturell
betydelse och traditioner (se stycke 3.6.1 och 3.6.2). Dartill anses svenskarna vara
sarskilt trendkénsliga och anammar snabbt nya dieter och hilsotrender. Under senaste
decenniet har det funnits ett tydligt fokus pa proteinet i kosten, vilket marks till exempel
genom framvixten av dieter sdsom LCHF (Low Carb High Fat) och det vaxande utbudet
av produkter med extra hogt proteininnehall, exempelvis pulver, bars, puddingar, kvarg,
proteinglassar, mjolkprodukter med extra protein, gryner och miisli med tillsatt protein
med mera (Nyheter, 2016; R4d&Ron, 2016; Sveriges radio, 2016). Trots att svenskarna i
genomsnitt far i sig tillrackligt med protein (Livsmedelsverket, 2018c) tycks det alltsa
finnas en uppfattning om att ett hogre proteinintag kan anviandas for viktnedgang eller
ar forknippat med hilsoférdelar (KfS, 2015). Detta kan ses i ljuset av ett 6kat intresse for
traning och hilsomedvetenhet. Forskning pekar till exempel pa att det 6kade intaget av
det magrare kycklingkottet delvis kan forklaras av radsla for animaliskt fett (Chiles and
Fitzgerald, 2018).

Det finns ocksé en viaxande trend mot att mat och dtande ska vara enkelt, snabbt och
smidigt. Som ett svar pa detta har en rad produkter vuxit fram som gjort kott till ett mer
behandigt livsmedel. Bland annat forklaras den stora 6kningen i kycklingkonsumtionen
delvis av att industrin borjade ta fram fardiga filéer, klubbor och fardiglagade produkter
som kraver minimal insats i koket (Chiles and Fitzgerald, 2018). Kottfars ar ett annat
exempel pa en produkt som vuxit i popularitet i och med bekvamlighetstrenden (Holm
and Mohl, 2000). Den hir trenden ar fortsatt tydlig i Sverige, bland annat genom den
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okade konsumtionen av fardigmat och frysritter (Figur 16) och genom det vixande
utbudet av produkter sdsom "minutfiléer”, "minutbiff” och “rakt ner i pannan”-koncept.

Sedan ett antal ar tillbaka sveper dock en vegotrend 6ver delar av Sverige. For forsta
gingen pa manga ar sa minskade den svenska kéttkonsumtionen under ar 2017
(Jordbruksverket, 2018c), nagot som holl i sig dven 2018 (Jordbruksverket, 2019a). En
mojlig forklaring till det ar det 6kande intresset for vegetarisk och vegansk mat - allt fler
efterfragar vixtbaserade proteinalternativ (KfS, 2015; HUI Research, 2017a). Enligt
Food & Friends matrapport for 2018 anger 43 procent att de dter vegetariskt minst en
gang i veckan, bland kvinnorna ar siffran 52 procent och bland miannen 35 procent
(Food & Friends, 2018). Samtliga representanter fran detaljhandeln som intervjuades
for den har rapporten uppgav att de sg mycket stora 6kningar i forsiljning av saval
frysta som farska vixtbaserade proteinprodukter. Totalt har forsiljningen néistan
tredubblats mellan 2010 och 2017, men andelen av den totala forsiljningen ar fortsatt
liten (Svensk Dagligvaruhandel, 2017). Under intervjuerna med representanter fran
dagligvaruhandeln framkom ocksé att de mest populdra viaxtbaserade
proteinalternativen ar olika former av farser och fiardiga bullar och biffar vilket kan ses
som ytterligare ett tecken pa att svenska konsumenter letar efter enkelhet och
behandighet i sina val av proteinkéllor.

Att kott ar en viktig produktgrupp for dagligvaruhandeln rader det ingen tvekan om.
Kott star for 17 procent av den totala forsiljningen (HUI Research, 2017a) och under
arbetet med rapporten har det framkommit att kott pa kampanj ar viktigt for att “driva
trafik till butik”. Samtliga aktorer som vi kartlagt gor varje vecka mycket reklam for kott
i direktreklambladen (Bilaga 3). Kottet syns i stort sett alltid pa forstasidan savil som pa
flera andra platser i reklambladen. Kampanjerna synliggor ofta dven vixtbaserade
proteinprodukter, men omfattningen ar mycket liten i jamforelse. Under workshopen
framkom det att kampanjerna med billigt kott i forsta hand ar till for att driva
forsiljning av annat an bara det billiga kottet.

Direktreklam, dar det ingar kampanjer och rabatter for medlemmar ar ett satt att
uppritthalla lojalitet hos konsumenten (Moriarty et al., 2015). Att det ar just kott som
anvands som lockvara kan troligtvis forklaras av att kétt uppfattas som en vardefull och
exklusiv produkt (Chiles and Fitzgerald, 2018), vilket alltsé gor erbjudandet extra
lockande.
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4 Faktorer som paverkar konsumentens mojlighet
att agera mer hallbart

En individs agerande &r en konsekvens av manga olika samspelande faktorer som kan
leda till mer eller mindre aktiva val. Ett aktivt val kan till exempel vara att nagon viljer
att agera pa information eller férandrade relativpriser. Ett mindre aktivt val, eller
agerande, kan vara att konsumenten gor som hen brukar utan att egentligen reflektera
sa mycket, ndgot som bland annat kan paverkas av tillginglighet eller normer. Nar vi i
det foljande kapitlet resonerar om mojlighet att agera mer hallbart dr det bade aktivt
agerande och mindre aktivt agerande vi syftar pa. Nedan presenterar vi de faktorer vi
har identifierat som har storst paverkan pa konsumenters majlighet att agera mer
héllbart pa den svenska kottmarknaden.

4.1  Utbud och exponering

Som konsument av kott eller alternativ till k6tt 4r man héanvisad till att vélja bland de
varor som salufors av de butiker (fysiska eller nitbaserade) man har tillgang till, eller de
riatter som restauranger man besoker erbjuder. Utbudet ar darfor en avgérande faktor
som begransar konsumentens majlighet att gora mer hallbara val. For vissa produkter
kan det dessutom uppsta begriansningar i form av forpackningsstorlekar och
substituerbarhet (vilket i sin tur paverkas av smakpreferenser). Konsumenten letar ofta
efter en sarskild produkt i butiken och beroende pa utbudet av jamforbara produkter sa
paverkas konsumentens mojlighet att gora ett visst val. Om en produkt finns eller inte
avgors naturligtvis av den uppskattade lonsamheten f6r handlaren att erbjuda
produkten. Brist pé efterfragan fran kunderna kan gora att produkten utgar ur
sortimentet. Dartill kan ndmnas att butiker genom sa kallad “choice editing” (Gunn and
Mont, 2014) kan vilja aktivt att inte salufora vissa produkter.

Hur varorna placeras och exponeras i butiken paverkar ockséa vad konsumenten koper
(Nordfilt, 2011). I fysiska butiker ar kundvarvet (se ordlista) centralt och man placerar
varor strategiskt utifran vad man vill att konsumenten ska kopa; dagligvaruaktorerna
har utarbetade strategier for detta. Under workshopen framkom det till exempel att
sddant som placeras i "kistor” (Oppna kylar/frysar) siljer sarskilt bra. Produkter som
exponeras och frontas blir lattillgangliga for konsumenten och 4ven om man inte
planerat att kopa en vara kan tydlig exponering locka till kop.

4.2 Pris

Pris, for sig och i relation till konsumentens inkomst, dr nyckelfaktorer for vad som
hamnar i hans eller hennes varukorg (Andreyeva, Long and Brownell, 2010; Dubois,
Griffith and Nevo, 2014; Green et al., 2015). Bland dem som tjanar mindre dn 19 000 kr
imanaden anser 30 procent att priset ar det viktigaste nar man handlar mat, medan
bara 10 procent anser det bland dem som tjanar 35 000 kr i ménaden (Food & Friends,
2018). Konsumentens disponibla inkomst i relation till relativpriset mellan mer och
mindre hallbara val paverkar mojligheten (och sannolikheten) att konsumenten kan och
vill gora ett mer héllbart val. Forskning som har tittat pa hur forandringar i pris skulle
forandra amerikanska hushalls livsmedelsinkop fann att om konsumenter i USA métte
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samma priser och produkter som franska konsumenter sa skulle amerikanska hushéll
handla 6verlag farre kalorier. Skulle de amerikanska konsumenterna daremot mota
samma priser och produkter som brittiska konsumenter skulle kaloriméngden 6ka
(Dubois, Griffith and Nevo, 2014). En studie som Jordbruksverket genomférde pa
svenska konsumenter fann att kott var den matprodukt dir kénsligheten for
prisforandringar var storst, vilket ocksa &r i linje med de observationer som gjordes
2008 nér priset pa notkott steg och konsumenterna svarade med att ganska snabbt
dndra konsumtionsmonster (Jordbruksverket, 2010). En annan studie gjord pa svenska
konsumenter fann att just priset utgjorde ett stort hinder f6r konsumenter att képa
ekologiska alternativ pa matmarknaden (Magnusson et al., 2001). Att den relativa
prisbilden pa olika matgrupper ar en viktig faktor som paverkar konsumentens beteende
kan tyckas uppenbart, men det kan inte ensamt férklara konsumtionsmonster.

4.3 Information

For att ha en mojlighet att gora ett aktivt mer hallbart val av kott kravs att konsumenten
forses med tillforlitlig information, till exempel om kottets ursprung och
produktionssatt. Ett centralt verktyg for detta ar certifieringar med tillh6rande
regelverk, vilka kan ge sarskilt tillforlitlig information om de ar tredjepartsgranskade
(som till exempel KRAV, EU-ekologiskt och Svenskt Sigill). Dock kravs att konsumenten
har kunskap kring vad olika certifieringar innebar och vilka markningar som &r
tillforlitliga, vilket kan vara svart med tanke p& den stora miangd méarkningar som finns.

Forskning som sammanfattat studier om hur konsumenter i de nordiska linderna
uppfattar och anvinder miljéinformation papekar till exempel att informationen framst
ar verkningsfull om konsumenten fran bérjan dr motiverad (Leire and Thidell, 2005).
Forfattarna till studien papekar ocksa att en stor del av konsumenterna inte ar
intresserade av produktens miljopaverkan och darfor inte heller intresserade av
information om densamma. Att det finns en stor grupp konsumenter som inte ar
intresserade och diarmed heller inte mottagliga for produktrelaterad information
rapporteras ocksa av Visschers et al. (2013) som tittat pa hur naringsinformation pa
livsmedel kan eller inte kan motivera fler att handla hilsosamt. De drog slutsatsen att for
att information ska fungera kravs det att den ar riktad till de som redan ar intresserade
av att handla mer hilsosamt. For de grupper som inte fran borjan ar intresserade kravs
andra atgirder dn enbart mer och forbattrad information (Visschers et al., 2013).

Information kan ocksa begriansa konsumentens mojlighet att agera hallbart genom att
finnas i overflod. En forpackning har inte sillan en rad olika markningar och
certifieringar vilket 6kar kravet pa kunskap hos konsumenten for att kunna vilja utifran
hallbarhet. Dessutom visade en undersokning att endast en fjardedel till fullo litar pa
den information som anges pa matforpackningarna (Food & Friends, 2018).

4.4  Kunskap

Att aktivt gora ett mer hallbart val kriaver avsevird kunskap hos konsumenten pé flera
nivaer. Dels behovs kunskap kring varfor det ar viktigt att alls gora aktiva val pa en viss
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marknad (i detta fall livsmedelsmarknaden och specifikt k6tt?8), dels behévs kunskap
kring vilka valmojligheter som finns och vad de valen innebar {or typ av
héllbarhetsutfall. Att gora ett mer hallbart val av kott ur ett brett perspektiv innebar att
konsumenten maste besitta kunskap inom en rad héllbarhetsomréaden (se kapitel 2) och
forstaelse for hur olika typer av kottproduktion gér till. Det ar ofta en 6vermaiktig uppgift
for gemene man.

En tydlig slutsats fran intervjustudien och workshopen ar att detaljhandeln i férsta hand
anser att deras uppgift ar att forse konsumenter, som ar en varierad och ofta rorlig
grupp, med s& mycket valmojligheter det bara gar. Vidare menar man sedan att sjidlva
valet i slutdnden alltid 4r konsumentens och det ska vara fritt. Tillginglighet av minga
olika alternativ stéller stora krav pa konsumenten att kunna navigera bland olika typer
av kott, varumérken och markningar.

For att vélja vegetabiliska alternativ till kott kravs ocksa olika typer av kunskap, till
exempel vilka alternativ som finns, hur de tillagas och hur de star sig naringsmassigt i
forhallande till kott.

45 Vanor, attityder och normer
Positiva attityder till kott beror som vi tidigare De 10 vanligaste
namnt delvis p4 dess sensoriska egenskaper. vardagsratterna 2018
Vanor, som ir en av de faktorer som har storst
inflytande pa vad vi dter (van’t Riet et al., 2011),
har likasa stor betydelse. Ménga konsumenter
utgar fran en viss repertoar av aterkommande
maltider och recept. En undersokning visade att
30 procent av svenskarna veckoplanerar sin
matsedel och att endast tio ratter utgor nira 60
procent av vardagsmaltiderna (Figur 22).

1. Kyckling med tillbehor
2. Spagetti med kéttfarssas
3. Fisk
4. Kéttbullar med tillbehoér
5. Pastaratter
6. Vegetariskt
7. Korv med tillbehér
8. Lax
9. Korv stroganoff
Aven om konsumentens intention ir att agera 10. Soppor
mer hallbart visar forskningen att det finns ett
stort gap mellan intention och faktiskt beteende
(Kollmuss and Agyeman, 2002; Vermeir and
Verbeke, 2006) — det 4r manga ganger lattare att
vélja det som &r invant och vilbekant. Manga
kanner en ovilja att dndra sina matvanor (Ruby,
2012) och ménga upplever ocksé att ens partners och/eller familjs vanor utgor ett hinder
for att till exempel dta mer vegetariskt (Mullee et al., 2017). Vi tenderar sarskilt att falla
tillbaka pa vanor nar vi dr under tidspress eller trotta (Wood and Neal, 2009). Nar

beteeenden ar vanestyrda ar vi dessutom mindre benégna att ta in ny information och

Kélla: Food & Friends (2018)

Figur 22: De tio vanligaste
vardagsrdtterna 2018.

18 En undersokning fann att omkring 60 % av de tillfrigade svenskarna ansag att minskad kottkonsumtion var ett
effektivt sitt att reducera klimatpéverkan frin maten medan 80 % ansig att minskat matsvinn var effektivt
(YouGov, 2018).
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att aktivt dndra vara beteenden utan styrs da lattare av subtila signaler i var omgivning
sdsom kampanjer och produktplaceringar (van’t Riet et al., 2011).

Sociala ssmmanhang har ocksa stor betydelse for hur man viljer att handla. Forskning
visar att manniskor ar mer benigna att dndra sitt beteende och f6lja sitt sociala
sammanhang om man kan observera vad till exempel ens grannar eller kollegor gor
(Robinson et al., 2014; Nyborg et al., 2016). Vi tenderar att vilja f6lja normen eftersom
den signalerar vad som ar “ritt” beteende for att fa gruppens acceptans och inte sticka ut
(Farrow, Grolleau and Ibanez, 2017). Detta géller inte minst vara matvanor (Mollen et
al., 2013). Manga dter exempelvis annorlunda nir de dr ensamma jamfort med nar de
befinner sig i ett socialt sammanhang. Dessutom, om konsumenten ges information som
gor att man forvantar sig att andra faktiskt agerar mer héllbart sa dr det mer troligt att
man sjéalv anpassar sitt val (Robinson et al., 2014; Nyborg et al., 2016). En studie visade
till exempel att personer som ges information om hur mycket och hur ofta andra éter
frukt och gronsaker anpassade sitt eget intag efter de mangderna. Effekten kvarstod
dven nar konsumenten at ensam utan att bli iakttagen av andra (Robinson et al., 2014).

Forskning visar ocksa att vi dter som andra ocksa for att vi far en positiv emotionell
upplevelse av att dela en maltid med andra (Higgs and Thomas, 2016). Aven
konsumtionsvanor vad giller kott styrs av normer. Om exempelvis mindre
kottportioner, mer hallbart kott eller vegetariskt skulle etableras som en ny norm skulle
denna kunna upprétthéllas, inte bara utifran argument relaterade till miljopaverkan,
utan helt enkelt f6r att man vill vara som andra, inte sticka ut utan uppleva en trevlig
maltid tillsammans (Nyborg et al., 2016).

Nir vi foljer normer for att ”passa in” och gora det som vi “tror ar ratt” ar vi mer
benigna att gora s om vara beteenden gér att observera (Nyborg et al., 2016). Vad
géller vira matvanor ar vart beteende exempelvis mer liattobserverat vid
restaurangbesok och andra maéltider vi dter offentligt (exempelvis pa jobbet). Vilka typer
av restauranger som blir populéra, vad som erbjuds i offentliga sammanhang, och vad
folk sedan viljer i dessa sammanhang, kan darfor bidra till att skapa en sa kallad
“tipping point” och gora ett nytt beteende till norm. Har en “tipping point” vil natts och
passerats sa kan det vara lika kraftfullt som en policy. Den vegetariska trenden bland
vissa grupper, eller pa vissa arbetsplatser kan mgjligtvis vara ett exempel pa att en
“tipping point” nétts inom den specifika gruppen.
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5 Mer hallbara val av kott

5.1 Mojliga val pa den svenska kottmarknaden

Det ar inte uppenbart hur man pa basta sitt viger ssmman de olika
hallbarhetsaspekterna som beskrevs i kapitel 2 for att forsoka fa ett helhetsgrepp om vad
som kan tiankas vara ett mer héallbart kott. Det beh6vs mer forskning kring hur olika
miljoaspekter och andra héllbarhetsaspekter kan viktas gentemot varandra nir det
giéller kott. I en sddan process kravs normativa stillningstaganden och ménga etiska
avvigningar uppstér. Ar till exempel nigon aspekt 6verordnad en annan? Gér det att
hitta en balans mellan alla eller manga aspekter dar utfallet ar “tillrackligt” bra?

Som beskrevs i kapitel 2 finns vissa generella utfall vad géller olika hallbarhetsaspekter
for olika kottslag. Till exempel har n6tkott hog klimatpéverkan men de idisslande djuren
kan & andra sidan utnyttja och varda betesmarker och omvandla fiberrikt foder till
sddant som méanniskor kan dta. Kyckling & sin sida har 1&g klimatpéaverkan per kilo kott
men f6ds upp pa foder som méanniskor skulle kunna dta direkt. Det gar att gora val som
leder till en forbattring pa ett miljbomrade men samtidigt kan man i det valet riskera att
forsamra utfallet inom ett annat omrade. Ett exempel ar att byta betesbaserat notkott
mot kyckling- eller griskott vilket ger lagre klimatpaverkan men riskerar att leda till 6kad
konkurrens om dkermark mellan foder och mat till manniskor (Mottet et al. 2017), 6kad
anvandning av bekdmpningsmedel (Nordborg et al. 2016) och forsamrad djurvalfard
(Scherer et al. 2018).

Paverkan inom respektive kottslag kan ocksa variera vasentligt beroende pa
produktionssitt. Notkott kan exempelvis komma fran extensiv betesbaserad uppfodning
som bidrar till positiva miljo- och kulturviarden och ger hog djurvalfaird men med
potentiellt hogre klimatpaverkan per kilo kott. Kottet kan ocksd komma frén intensiv
uppfodning av uppstallade djur som ater mycket foder som konkurrerar med
manniskoféda men med lagre klimatpéaverkan per kilo kott. Hur och var produktionen
sker och lantbrukarens skicklighet och engagemang ar ocksa avgorande for hur paverkan
blir. Variationen ar alltsa stor inom produktionen av ett visst kottslag, men
konsumentens mojlighet att vilja kott som har mindre miljopaverkan och uppnar béttre
djurvilfard ar begransad eftersom det inte finns detaljerad information om hur kottet
producerats pé till exempel forpackningar och i menyer. Aven om information var
tillginglig sa skulle det vara svart for gemene man att kunna dra slutsatser om vad som
ger bittre hallbarhetsutfall, bland annat eftersom fragan om hur olika aspekter ska
viktas kvarstar. Konsumenten ir siledes hianvisad till ett begriansat antal valmojligheter,
bland annat utifrdn mérkningar och certifieringar for vilka det finns regelverk som
granskas av en tredje part.

P& den svenska marknaden har konsumenten som vill gora ett mer hallbart val idag
mojlighet att agera pa i huvudsak f6ljande:

e Byta mellan kottslagen av till exempel klimatskéal, minskad ekotoxisk effekt eller
djurvalfardsskal.
e Vilja svenskt kott eftersom det ofta ar tydligt markt.

e Vilja vaxtbaserade produkter eller dta mindre kott.
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e Vilja ekologiskt kott (EU-ekologiskt eller KRAV-markt).

e Vilja naturbeteskétt (till exempel certifierat av Svenskt Sigill).

e Vilja kott fran olika typer av koncept eller varuméarken dir produktionen ar
foremal for ytterligare krav som minskar den negativa miljopaverkan.

Fragan som da uppstar ar i vilken utstrackning dessa olika val bidrar till ett mer héllbart
utfall, det vill siga minskad negativ miljopaverkan, minskad antibiotikaanvindning och
bittre djurvélfard. Det ar inte helt 14tt att svara pa, aterigen eftersom det 4r manga olika
hallbarhetsaspekter som bor beaktas, variationen inom dessa grupper ar stor och
tillgang till data ar begransad. I kapitel 5.2 gors dock en Gversiktlig genomgang av vad
dessa val innebér for de olika hallbarhetsaspekter som inkluderas i denna rapport.

Aven om de storsta volymerna koétt handlas i detaljhandeln finns det flera andra kanaler
for konsumenten att handla mat, inklusive kott. Att kopa kottlador eller styckdetaljer
direkt fran producenten i till exempel gardsbutiker eller p4 marknadsplatser sd som
“Bondens egen marknad”9 har varit mojligt lange. Tack vare 6kade mojligheter att skapa
informella nitverk via till exempel appar och sociala medier har nya forsiljningskanaler
skapats, till exempel sé kallade "REKO-ringar”2°. Férdelen med dessa initiativ ar att
konsumenten manga ganger far direktkontakt med producenten och har mgjlighet att
sjélv bilda sig en uppfattning om hur produktionen sker. Det ar dock svart for
konsumenten att utifran ett kort besok i en gardsbutik eller pa bondens marknad
bedéma hur produktionen sker och om den innebar mervarden for milj6é och djur. Det
finns dock anledning att misstankta att ménga av de producenter som siljer sitt kott via
dessa alternativa kanaler dr smaskaliga och kanske inte skulle existera om inte
mojligheten att silja direkt till konsument fanns. Det kan betyda att dessa producenter
ar mycket viktiga for havd av mindre naturbetesmarker och andra marginalmarker.
Eftersom mangden kott som séljs via dessa alternativa kanaler ar liten och det inte finns
négon generell kunskap kring vilka merviarden som sddant kott ar forknippat med,
behandlar vi inte gérds- och direktforsaljning ytterligare i denna rapport mer &n att vi i
kapitel 8.1.3 pekar pa behovet av atgirder for att bevara produktion i omraden med hoga
naturviarden. Konsumentens val vad giller det kott som konsumeras pa restaurang
beskrivs i kapitel 6.6.

5.2  Mervarden i olika val pa den svenska koéttmarknaden
Vixtbaserat proteinalternativ innebar i nédstan alla fall en lagre miljopaverkan inom
samtliga miljokategorier i jamforelse med kott (Clark and Tilman, 2017; Poore and
Nemecek, 2018). Risker vad géller djurvilfard och antibiotikaanviandning uppstar inte
heller vid val av vixtbaserade alternativ till kétt. En vanlig uppfattning vad giller soja
som viaxtbaserat proteinalternativ ar att humankonsumtionen av soja bidrar till
miljoproblematiken som finns kopplad till utbredningen av sojaodlingar for foder, till

19 Lds mer pé: http://www.bondensegen.com

20 REKO-ringar innebér att konsumenter och producenter pé en ort gar ihop och bildar ett nétverk for direkt handel
fran producent till konsument. Nétverken skapas av folkrorelse och organiseras inte av ndgon formell organisation.
Enligt Hushéllningsséllskapet fanns det r 2018 fanns omkring 107 REKO-ringar i Sverige med sammanlagt 6ver
200 000 medlemmar. Lds mer pa: http://hushallningssallskapet.se/reko
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exempel avskogning i tropiska omraden (se exempelvis (Cederberg et al., 2011)). Endast
omkring 2 procent av sojabonorna som odlas i varlden ats dock av manniskor
(Goldsmith, 2008) och humankonsumtionen ir inte en drivkraft bakom expansionen av
sojaodlingar och de negativa miljoeffekter som férknippas med detta (Mottet et al.,
2017). En potentiell malkonflikt med en Gvergéng till en mer vixtbaserad kost ar dock en
eventuellt minskad efterfragan och produktion av naturbeteskott vilket skulle kunna
leda till minskad havd av naturbetesmarker och darmed forlust av biologisk mangfald.
Det finns farhagor att de konsumenter som minskar sin kéttkonsumtion ar de som
tidigare kopte dyrare kott med mervarden och att efterfrdgan pa denna typ av kott
riskerar att minska nar dessa konsumenter 6vergar till vixtbaserade produkter2!. Det
ska dock noteras att den méangd kott som kan produceras pa de befintliga svenska
naturbetesmarkerna ligger langt under den mangd n6tkott som konsumeras i Sverige
idag dar dessutom cirka 50 procent dr import (R66s et al. 2016; Figur 18). Gris- och
kycklingkott som utgor en stor del av konsumtionen ar heller inte forknippade med
naturbete. Det kan ocksa vara sa att en 6kad medvetenhet om kottets problematik och
behovet att 4ta mindre kott 6kar betalningsviljan och intresset for kott med mervarden
(se stycke 3.4; Jordbruksverket, 20181). Det kan dock vara viktigt med extra insatser for
att sdkerstilla bevarandet av naturbetesmarker — vi diskuterar detta mer i stycke 8.1.3.

Under arbetet med denna rapport har det framkommit att det inom branschen finns
mycket olika syn pa huruvida svenskt kott har generella fordelar jamtemot det kott som
importeras till den svenska marknaden. Vad géller klimatpaverkan hivdas ofta att
produktionen av svenskt kott ligger mycket bra till i en internationell jamforelse. Dock
jamfors ofta svenskt kott med globala siffror som inkluderar mycket extensiva system i
utvecklingsldnder vilket blir missvisande. Jamfor man istéllet med produktion i andra
europeiska lander finner man mindre skillnader och inte lika entydiga resultat (se stycke
2.1). Vad giller andra miljoomraden saknas bra data for att kunna dra nagra sikra
slutsatser om hur den svenska kottproduktionen star sig i forhéllande till produktion i
andra lander.

Det gar dock att konstatera vissa generella merviarden inom svensk kottproduktion. Dels
omfattas vissa delar av strangare lagstiftning vad géller djurskydd och dartill skiljer sig
radande praxis tydligt fran produktionen i andra linder (Bilaga 5). Till exempel
praktiseras inte svanskupering av grisar i Sverige och grisar ska enligt lag ges material
som halm eller stro for sysselsattning, ndgot som ocksé tillampas. Svensk lagstiftning
stiller ocksa till exempel krav pa bedévning vid slakt utan undantag vilket gar utéver
EU:s regelverk (Jordbruksverket, 2018a). Se Bilaga 5 for mer information om skillnader
med svenska produktion. Dartill ar antibiotikaanvdndningen till lantbruksdjur i Sverige
mycket 1ag i jamforelse med andra EU-ldnder (SVA 2018a; Figur 10; Figur 11). Svenska
foder- och ménga svenska livsmedelsforetag ar ocksd medlemmar i den sé kallade
Sojadialogen22 och har saledes stillt sig bakom att den soja som foretaget genom sin
egen leverantorskedja kan kontrollera ska vara mer ansvarsfullt producerad. Ett sétt att
gora det ar att kopa certifierad soja som innebar flera merviarden, dven om mycket av

21 Lis mer pé: https://www.svd.se/fel-att-offra-sveriges-betesmarker-av-klimatskal

22 Lis mer pa: https://www.sojadialogen.se
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problematiken med sojaproduktionen som den ser ut idag kvarstar. En generell positiv
aspekt vad giller svenskt jordbruk i allminhet som inte fangas av befintliga indikatorer
ar det faktum att genom att utnyttja svensk dker- och betesmark minskar trycket pa
mark i andra delar av viarlden dar konkurrensen ofta ar betydligt hogre.

Flera aktorer pa den svenska kottmarknaden framhaller att de stiller krav pa sina
leverantorer motsvarande de svenska merviardena sé att det importerade kott de séljer
ska leva upp till svensk niva. Exempel pa detta ar krav pa bedovning vid olika ingrepp
(se Bilaga 5), krav pa arbete for minskad miljopaverkan pa garden, mer restriktiv
antibiotikaanvindning dn genomsnittet i respektive land och krav pa bete och
utomhusvistelse. Det kan ocksa finnas exempel pa produktionssystem i andra lander
som i delar erbjuder en hégre djurvilfard dn svenska system pa grund av till exempel ett
annat klimat. Ménga lander i Europa har till exempel ldngre betessdsong dn vad Sverige
har (JRC, 2009). Kott fran sddana system, om det fanns en reell mojlighet for
konsumenten att vélja dessa, innebar ocksa ett sétt for konsumenten att agera mer
héllbart. Dock finns oftast ingen information om sddana potentiella mervarden
tillganglig for konsumenten.

Produkter fran foretag som stéller sidana ytterligare krav séljs ofta som séarskilda
koncept pa den svenska marknaden. Det har dock varit svart for oss rapportforfattare att
fa en bra 6verblick over vilka krav som stills i handelsavtal, av branschorganisationer
och av enskilda foretag och hur dessa krav f6ljs upp och i vilken grad de kan garanteras.
Under kartlaggningen har det framkommit exempel pa koncept — som saljer savil
svenskt som importerat kott — som péstar sig stilla hallbarhetsrelaterade krav i
produktionsled men dar det inte gar att fa reda pa tillrackligt mycket information for att
avgora om sa ar fallet eller inte.

Det finns inte heller nagon statistik som beskriver hur stor andel av det importerade
kottet som eventuellt omfattas av hogre krav. Upprepade skandaler visar pa att systemet
ar langt ifran felfritt2s. Eftersom det ar svart att veta i vilken utstrackning kott fran olika
koncept och varumarken levererar merviarden — en sddan analys skulle kriva en gedigen
genomlysning av samtliga sdédana varianter pa marknaden vilket skulle ta mycket mer
tid an vad vi har haft till férfogande — diskuterar vi inte dessa mer ingéende. Vi
aterkommer dock till behovet av mer information kring importerat kott i stycke 8.2.1. Vi
vill ocksd understryka hur viktigt arbetet med kravstallning, inklusive verifiering och
uppfoljning, av det importerade koéttet ar for att minska de negativa effekterna av
kottkonsumtionen dd manga konsumenter inte gor val baserat pa miljomassig
héllbarhet.

Aven for det svenska kottet dr det svért att veta exakt vilka eventuella mervirden som
produktionen ar forknippad med eftersom variationen i produktion som omnamnt ar
stor. Markningar sdsom ”Kott fran Sverige” innehéller inga krav pa merviarden utover de
som ges genom svenska lagar och regler. For konsumenten finns istillet en rad

23 Se exempelvis https://www.svt.se/nyheter/inrikes/polska-kottet-har-salts-till-skolkok-i-stockholm och

https://www.landlantbruk.se/lantbruk/fyra-man-infor-ratta-for-hastkottsskandalen/.
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certifieringar som f6ljs upp genom éarliga
revisioner av tredje part och pa sa sitt mer
garanterar att produktionen sker pa ett
visst satt. Nedan gar vi kortfattat igenom de
certifieringar med tredjepartsgranskning
som finns pa den svenska kottmarknaden.
Det finns en rad exempel pa utlandska
certifieringar som ocksa ar
tredjepartsgranskade och sikerstéller att
produktionen dr mer héllbar pa ett eller
flera omraden. Nagra exempel pa sidana
certifieringar dr Origin Green fran Irland
(Origin Green, 2019), Pasture for Life fran
Storbritannien (Pasture for Life, 2019) och
Naturland fréan Tyskland (Naturland, 2019).
Produkter med dessa certifieringar ar dock
mycket ovanliga pa den svenska marknaden
och dok inte upp under var kartlaggning.

Ekologisk produktion lagger
KRAV.' vikt vid djurens méjlighet att
utdva sitt naturliga beteende
och stiller krav for utevistelse
for alla djurslag. Dock hinner
inte kycklingar som f6ds pa vinterhalvéret
gd ut innan de slaktas. Dartill har
ekologiska kycklingar och grisar mer plats
an svenska konventionella, och i ekologisk
fjaderfaproduktion férekommer ingen
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Svenska
naturbetesmarker

| Sverige haller naturbetesmarkerna pa
att véxa igen pa grund av rationalise-
ringen och intensifieringen av produk-
tionen av mjélk och kétt (Kumm 2003).
1850 fanns omkring tva miljoner hektar
naturbetesmark i landet (Pehrson 1994),
idag finns omkring 450 000 ha kvar
(Jordbruksverket 2017a). Bevarandet av
naturbetesmarker ar en del i Sveri-

ges miljdmal Ett rikt odlingslandskap
(Miljpmalsradet 2016), men i dagsléa-
get ar utvecklingen negativ, hévden av
gammal betesmark minskar fortsatt pa
nationell niva (miljémal.se 2018b).

Det har beraknats att fortsatt havd av
443 000 ha naturbetesmark skulle krava
ungefar mellan 543 000 — 870 000
nétkreatur beroende pa produktions-
system (Roos et al. 2016). | december
2017 fanns omkring 1,5 miljon nétkrea-
tur i landet, varav manga betar lite eller
inte alls (Jordbruksverket 2017b). En
studie fran Danmark visade att pro-
duktionssystem som ger 80 procent av
fodret fran betesmark (torrsubstans for
hela beséttningen pa ett ar) kan bevara
200 - 300 m2 betesmark per kilo kott
(slaktvikt) medan motsvarande siffra for
system med dikor pa betesmark och
tjurar uppfédda inomhus var 9 — 22 m2/
kg kott (slaktvikt) (Bedoin and Kristen-
sen 2013).

forebyggande anvandning av koccidiostatika (KRAV 2018a). Ut6ver detta sidkerstiller
KRAV-certifieringen att fodret djuren dter &r KRAV-mairkt, vilket innebar att det
producerats med mycket liten eller ingen anvindning av kemiska bekdmpningsmedel.
Storre delen av fodret, 75 procent for nétkreatur, ska produceras pa den egna garden
eller i samarbete med naraliggande gardar och det finns regler som begransar
anvandningen av kraftfoder till nétdjur (KRAV 2018a). KRAV-certifieringen har dven
mer langtgaende krav vad géller krav pa utomhusvistelsen sa att djuren battre far utova
sina naturliga beteenden, exempelvis ska grisar ha tillgéng till bete sommartid. KRAV
har ocksa klimatregler om energieffektivisering, fornybar el, utbildning i sparsam
korning samt regler om foderutnyttjande och forebyggande djurhilsa. Klimatpaverkan
fran ekologiskt kott ar dock i samma storleksordning som for konventionellt kott och
varierar beroende pa hur produktionen sker (Clark and Tilman 2017; Cederberg,

Wallman, et al. 2011).

V2, Svenskt naturbeteskott (not- och lammkott) produceras delvis pa sddan mark

l I som inte kan anvéandas till ndgon annan typ av livsmedelsproduktion, vilket
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minskar konflikten mellan mat och foder24. Dartill hjalper de betande djuren till att
bevara och forvalta biologisk méngfald och det svenska kulturlandskapet. Svenskt Sigills
certifiering med tilligget Naturbeteskott innebar att minst hilften av betesmarkerna ar
naturbetesmarker och att djuren betat pa dessa minst hilften av betestiden samt att man
vidtagit vissa atgarder for att naringstillforseln till markerna inte ska bli forhojd.
Certifieringen innebar ocksa att djur 6ver 250 kilo dter minst 70 procent grovfoder och
att fodret antingen ar fritt frin soja eller endast innehaller EU-ekologisk soja (Sigill
Kvalitetssystem, 2018). Det ar virt att notera att manga kvigor av mjolkras i Sverige
ocksa betar pa naturbeten och bidrar till dess forvaltning, men eftersom det inte finns
nagon certifiering for detta kott gar det inte att sarskilja det kottet i konsumentled.

V2, Svenskt Sigill utfardar ocksd markningen Klimatcertifierad vilket innebar att
% garden bland annat kartlagger sin energianviandning, minskar anvindningen

fossil energi, anvander fornybar el, har en plan for att effektivisera
kviaveanvandningen och att vissa krav stélls pa fodret. For notkreatur giller bland annat
att 50-70 procent av foderstaten ska utgoras av grovfoder beroende pa djurkategori, att
70 procent av fodret ska vara narproducerat samt att ingen soja férekommer (Sigill
Kvalitetssystem, 2018). For kycklingen innebéar samtliga av Sigills kvalitetsméarkningar
att ingen forebyggande anviandning av koccidiostatika forekommer (Sigill
Kvalitetssystem, 2016). Dock innebar markningen inte att man har gjort berakningar for
att sdkerstilla att produktionens utslapp ar lagre 4n genomsnittet for kottslaget. Genom
att valja klimatcertifierat kott (eller KRAV-markt) inom respektive kottslag stodjer man
dock gardar som arbetar aktivt for att minska utslappen av vaxthusgaser.
Klimatcertifierat kott finns dock i mycket liten omfattning.

24 Man bor dock notera att en stor andel av foderintaget ar vinterfoder som odlas pa akermark.
Detta har dock fordelen att det introducerar vallodling i véaxtfoljden som har méanga fordelar
(Tidéker and Landquist 2017).
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6 Analys av konsumentens mdjlighet att idag gora
mer hallbara val av kott

6.1 Valjavaxtbaserat protein eller mindre mangd kott

6.1.1 Utbud och exponering

Utbudet pa viaxtbaserade proteinalternativ har enligt var intervjustudie 6kat markant
under de senaste aren. Mangfalden bland typer av produkter, forpackningsstorlekar och
smaksattningar utvecklas i snabb takt, ndgot som torde 6ka konsumentens majlighet att
agera héllbart. Dock ar utbudet av olika typer av vegetariska produkter fortfarande
mindre dn kottbaserade produkter. Under savil workshopen som intervjuerna papekade
flera aktorer att trots att produkterna stidndigt forbattras sa ar smak och kvalitet fortsatt
en stor utmaning. Utbudet pa viaxtbaserade produkter som upplevs som fullgoda
alternativ till k6tt ar alltsa fortfarande en begransning.

Variationen ar dock stor beroende pa vilken produkt det giller. Konsumenter runt om i
landet har goda mojligheter att till exempel vilja vaxtbaserad fryst fars istéllet for
kottfars och det ar ofta till och med ar ett billigare alternativ (Bilaga 2; Figur 23). Vill
konsumenten daremot vilja andra typer av vixtbaserade halvfabrikat, till exempel
bullar, biffar, strimlor och palagg uppstar fler begransningar utéver smak. Daribland
utbud, pris och tillginglighet. Detsamma giller for chark och smorgaspélagg dar utbudet
overlag ar begransat. Dessutom finns ibland endast frysta vixtbaserade kottsubstitut,
vilket konsumenten kan uppleva som icke-fullgoda substitut. Konsumenter i
storstaderna har battre majligheter &n konsumenter i andra delar av landet i termer av
utbud och tillganglighet, sarskilt vad giller farska viaxtbaserade proteinprodukter,
inklusive chark. Naturligtvis finns alltid mojligheten att laga helt andra vaxtbaserade
ratter som inte forsoker efterlikna kottratter. For detta kravs dock 6kad kunskap om
tillagning av sddana ratter och det kan ocksa innebira en storre utmaning vad géller att
bryta invanda vanor och beteenden.

Néagot som ytterligare begriansar tillgdngligheten pa de vixtbaserade produkterna ar
deras placering i butik. Kottdiskarna ar ofta placerade centralt i butikerna och bestar av
manga hyllmeter medan vixtbaserade alternativ exponeras pa olika sitt i olika butiker,
men generellt i betydligt mindre utstriickning. Aven om konsumenten #r medveten om
att det ar viktigt att 4ta mindre kott ur miljosynpunkt sa dr de mer hallbara valen sillan
speciellt lattillgangliga i den faktiska valsituationen.

En begransande faktor for konsumentens majlighet att kopa en mindre mangd kott ar
tillgangligheten pa mindre férpackningsstorlekar. Nar det géller kottfars ar
forpackningen till exempel nistan alltid 500 gram eller 1 kilo men det gér séllan eller
aldrig att kopa en mindre méangd.
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6.1.2 Pris

Huruvida pris r en begransande faktor beror pa vilken produkt konsumenten vill kopa.
Konsumenter runt om i landet har goda mojligheter att valja vaxtbaserad fars istillet for
kottfars och den vixtbaserade farsen ar ofta billigare (Figur 23). Priskartlaggningen
visade dock att for samtliga andra varor sa ar kottsubstituten dyrare dn olika
kottalternativ (Figur 24, Figur 26)25. Kott ar dessutom relativt sett ocksa billigare &n
ovriga livsmedel (Figur 21).

Att vegetariska produkter ofta ar dyrare pidpekades ocksa under workshopen. Dessutom
saknas ofta likvardiga produkter, till exempel bacon och smorgéaspélagg och om de finns
sé ar de ofta mycket dyrare. Kilopriset for bredbar vegetarisk pastej ar ofta omkring 30
kr hogre an for leverpastej (Bilaga 2). Vegetariskt "bacon” — om det alls finns i utbudet —
ar ibland dubbelt s& dyrt. Det kan vara sa att pris ar en extra begransande faktor utanfor
storstadsregionerna eftersom utbudet 6verlag 4r mer begransat och
forpackningsstorlekar ofta 4r mindre och darfoér dyrare. Dock kan vi inte siga nidgot om
den eventuella storleksordningen pa detta. Vi ser dock att pris ar en begransande faktor
aven i storstadsregionerna. Det finns forstds andra vaxtbaserade proteinkéllor, sésom
spannmal, bonor och linser som 6verlag ar billigare, men de kraver annan kunskap av
konsumenten (se 6.1.4) och upplevs mojligtvis inte som passande alternativ.

Spagetti med koéttfarssas

Ovriga ingredienser: krossade tomater, morot, Ik, vitlék,
kryddor, pasta

50 kr

1 kg fars
Importerad Svensk Ekologisk  Sojafars
notfars notfars notfars
85 kr 88 kr 122 kr 63 kr
+50 kr +50 kr +50 kr +50 kr

135kr 138kr 172kr 112 kr

Figur 23: Exempelrdtt ddr priserna dr rdknade pa kilopriset for respektive
produktgrupp utifran vilket priset skulle bli om konsumenten valde det billigaste
alternativet. I exemplet ovan har vi rdknat ut ett genomsnittspris for samtliga butiker
som dr med i priskartldggningen. Priset for ovriga ingredienser dr en schablon och dr
inte ett resultat av priskartldggningen. Bilden illustrerar ett tankbart val konsumenten
stalls infor ndr hen ska laga en av de vanligaste vardagsrdtterna.

6.1.3 Information

Om en konsument vill vilja ett vegetabiliskt alternativ eller dta mindre kott bedomer vi
att brist pa information inte ar en sarskilt begransande faktor. Dock kan det innebéra en
okad sOkinsats for konsumenten eftersom de viaxtbaserade alternativen kan vara svara

25 Det &r virt att notera hér att den hér studien framst tittar pa kottsubstitut och att priskartliggningen inte
behandlar varor sdsom bonor och linser eftersom dessa inte kan anses vara substituerbara produkter.
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att hitta, sirskilt i nadthandeln. Ibland finns produkterna samlade och ibland inte, de
kategoriseras olika i olika butiker och det gar ofta inte att soka/filtrera bland
produkterna.

Vi ser ocksé att konsumenten méts av dubbla budskap. Samtliga butiker gor varje vecka
reklam for billigt kott pd forstasidan i sina direktreklamblad och pa flera andra sidor
medan vixtbaserade proteinprodukter bara ibland finns med pa kampanj (Bilaga 3) och
dartill ofta ar svéra att hitta for konsumenten. Under workshopen och intervjuerna
framkom det att vegetariska alternativ far allt mer plats i direktreklam men att det i
dagsliget fortfarande finns ett storre intresse for bade detaljhandeln och leverantorer att
gora reklam for kott da flertalet av deras konsumenter fortfarande framforallt efterfragar
kott.

6.1.4 Kunskap
Forskning visar att kunskap om hur man

tillagar vegetariska ritter ar en viktig faktor for De 5 vanligaste
att uppratthalla en mer vaxtbaserad vego-ratterna 2018
kosthallning (Ruby, 2012; Mullee et al., 2017).

Att den kunskapen &r begriansad papekades 1. Grénsakssoppa
under workshopen och var bedomning ar ocksa 2. Sallad

att det ar troligt att bristande kunskap kring 3. Vegetariska biffar
hur man lagar vixtbaserade ritter ar en 4. Falafel

begransande faktor. Sarskilt nar substituerbara 5. Lasagne

varor saknas ar brist pa kunskap kring andra

ritter troligtvis en sirskilt stark begransande Kélla: Food & Friends (2018)

faktor eftersom det kraver att konsumenten da

frangar sina vanor. For att till exempel vaxtbaserade proteinkallor sésom spannmal,
bonor och linser ska upplevas som ett verkligt alternativ for konsumenten kravs kunskap
om hur man hanterar och tillagar sddana révaror pa ett smakligt satt.

Studier som har tittat pé villighet att minska kéttkonsumtionen fann att de som var mest
villiga att gora det var ocksa de som till hogst grad besatt kapacitet att genomfora
forandringen, det vill siga hade praktisk mojlighet att genomféra forandringen (Hunter
and R60s, 2016). Kapaciteten paverkas i sin tur av en rad faktorer, till exempel om ens
familj vill ata kott. Det innebar att for att minska eller forandra sin kottkonsumtion
kravs dels att individen besitter kunskap och har mgjlighet att genomfora forandringen
men dels ocksa att sociala och ekonomiska hinder for férandringen inte blir for stora. Da
blir den individuella motivationen inte tillrackligt starkt for att forandringen ska bli
mojlig.

6.1.5 Vanor, attityder och normer

I Sverige och vastvirlden finns en stark “kéttnorm” — kottets plats pa tallriken ses som
sjalvklar och kottet dr forbundet med en rad virden, kulturell betydelse och traditioner
(se stycke 4.5). Det dar med bakgrund av detta som vegetariska och veganska produkter
och ritter av de flesta ses som alternativ till kott. Studier har visat att ett vanligt skal for
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vegetarianer att sluta med sin kosthéllning ar att flytta in i ett hushall dar kottatande ar
norm (Ruby, 2012). Bland personer som dter kott ar ett vanligt forekommande skal till
varfor att man uppfostrats till det (Mullee et al., 2017). Det ar alltsa det "normala” att dta
kott vilket gor att den konsument som vill 4ta mer véxtbaserad kost maste ga emot den
raddande normen (Robinson et al., 2014; Nyborg et al., 2016). Det finns dock exempel pa
grupper dar vegetarisk mat dr normen och dessa blir vanligare i snabb takt, men de ar
fortfarande ovanliga i det stora hela.

Vanan att laga och &dta kétt ar saledes en huvudbarriar for en mer vaxtbaserad kost (Ruby,
2012; Mullee et al., 2017). I en undersokning dar man frigade 1000 svenskar hur de sag
pé sin konsumtion av n6t- och griskott under 2018 svarade 53 procent att “de dter som
vanligt” medan 26 procentsvarade att de planerar att minska sin konsumtion (Food &
Friends, 2018). Majoriteten héller sig alltsa till sina vanor.

6.2  Valja svenskt kott

6.2.1 Utbud och exponering

Konsumenter har goda mojligheter att agera pa valet att kopa farskt svenskt kott
eftersom utbudet i butik och nédthandel ar stort 6ver hela landet vilket gor att
tillganglighet sillan ar en begransning. Det fanns inget fall i var priskartlaggning (Bilaga
2) ndr ett alternativ av svensk kottravara saknades. Bade i nathandeln och detaljhandeln
tycks det ofta lattare att hitta farskt kott fran Sverige an importerat farskt kott, sarskilt
vad giller kyckling. Vad giller notkaétt finns ett mer varierat utbud av kvalitetsnivaer och
styckningsdetaljer fran olika lander vilket kan gora utbudet mer svarnavigerat.
Tillgangligheten utgor likasé en storre begransning om konsumenten vill kpa chark och
fardigmat eftersom utbudet pa svenska produkter dels d4r mer begriansat och
informationen mer svaratkomlig.

Under intervjuer med representanter fran handeln framkom det att det svenska utbudet
ar for litet for att mota efterfragan pa sarskilda produkter vid olika sédsonger, till exempel
flaskkarré under grillsdsongen., Det leder till att utbudet av importerat kott 6kar vid de
tidpunkterna. Under sddana tillfallen utgor utbudet av svenskt kott en begransning for
konsumentens mojlighet att agera pa valet.

Lamm har inte inkluderats i kartlaggningen specifikt eftersom konsumtionen endast
utgor en mycket liten del av den totala k6ttkonsumtionen (Figur 19). Andelen svenskt
lamm av den totala konsumtionen ar endast ar 28 procent vilket gor att utbudet ar
mycket mer begransat (Jordbruksverket, 2018h). Mojligheten for konsumenten att vilja
svenskt lamm paverkas darfor troligtvis av utbud och tillginglighet.

6.2.2 Pris

For samtliga produkttyper som inkluderas i priskartliggningen ar det svenska kottet
dyrare 4n motsvarande importerat kott. For kéttfars ar skillnaden mycket liten och har
borde pris, liksom utbud, inte utgora en betydande begransning (Figur 23). For kyckling,
bacon och fardiga kottbullar ar prisskillnaden daremot storre och blir ddrmed en mer
begransande faktor for dessa produkter (Figur 24, Figur 26).
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Bacon-inlindad kyckling

Ovriga ingredienser: ris, vitlék, kryddor, sastillbehér

50 kr

1 kg filé & 1/4 kg bacon

Importerad Svensk Ekologisk  Quornfilé &
filé & bacon filé & bacon filé & bacon veg. bacon
54 & 18 kr 78 & 20 kr 244 & 41 kr 97 & 49 kr
+50 kr +50 kr +50 kr +50 kr

122 kr 148 kr 335 kr 196 kr

Figur 24: Exempelrdtt ddr priserna dr rdknade pa kilopriset for respektive
produktgrupp utifrdn vilket priset skulle bli om konsumenten valde det billigaste
alternativet. I exemplet ovan har vi rdaknat ut ett genomsnittspris for samtliga butiker
som dr med i priskartldggningen. Priset for ovriga ingredienser dr en schablon och dr
inte ett resultat av priskartldggningen. Bilden illustrerar ett tankbart val konsumenten
stalls infor ndr hen ska laga en av de vanligaste vardagsrdtterna.

6.2.3 Information

Vad géller farskt och fryst kott ar tillgangen pa information i savil dagligvaruhandeln
som i nathandeln 6verlag god. For kott finns lag pé att det ska méarkas med
ursprungsland med undantag for kott som virmebehandlats, rimmats, panerats eller
kryddats26. Att kottet ar svenskt star oftast tydligt pa framsidan av forpackningen och
marks ofta ut pa hyllkanten eller i varuflodet med en svensk flagga eller markningen
“Kott fran Sverige”. I ndthandeln gér det ofta att anvéanda filter-funktioner. Utifran var
kartlaggning av utbud tycks en bra tumregel vara att om det inte stér tydligt att kottet
kommer ifran Sverige sa ar det oftast inte svenskt kott i forpackningen/produkten.

Det finns en glidande skala i anonymitet fran farskt kott, till fryst, processat kétt och hel-
och halvfabrikat. For firdigmat framgar sillan kottets ursprung eftersom industrin inte
har krav pa sig att inkludera informationen pa forpackningen. Pa charkprodukter finns
informationen tillgdnglig men kan ibland vara svar for konsumenten att utlasa (Figur
25), vilket kan forsvara for konsumenten att vilja svenskt kott.

26 Lis mer pa: https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/text-pa-forpackning-

markning/ursprungsmarkning



https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/text-pa-forpackning-markning/ursprungsmarkning
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/text-pa-forpackning-markning/ursprungsmarkning
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Figur 25: Exempel pd mdrkning av ursprungsland pa ett mer tydligt sctt (vdinster) och
ett mindre tydligt sdtt (héger). I det hogra fallet krdvs att konsumenten vet att den lilla
cirkeln informerar om ursprungsland och att DE stér for Tyskland.

Informationen har ibland ocksa varit en stérre begrasning i nathandeln och pa
marknaden f6r firdiga matkassar. Under kartliggningen har vi stott pa nagra tillfallen
da det inte gatt att hitta information om kottets ursprung i nithandeln. Flera forsaljare
av matkassar anvander formuleringar som att nastan allt kott ar svenskt eller att de
forsoker att silja s mycket svenskt som mojligt, vilket inte helt &r tillracklig information
for att konsumenten ska kunna vélja utifrén det.

En ytterligare informationsbegransning ar variationen av produktionssitt som ryms
inom markningen ”"Kott fran Sverige”. Notkott méarkt med ”"Kott fran Sverige” kan
komma savil fran ungtjurar uppfodda inomhus eller djur som mestadels betat, i vissa
fall aven pa naturbetesmark da ménga kvigor inom mjolkproduktionen betar pa sidana
marker. Hallbarhetsutfallen blir vitt skilda, sarskilt vad géller djurvalfard och paverkan
pa biologisk méngfald, men konsumenten har inte majlighet att agera pa detta i brist pa
information om produktionen.

6.2.4 Kunskap

Det kriavs kunskap om mervardena i svensk produktion for att konsumenten ska ha
mojlighet att agera pa valet eftersom pris annars styr vad konsumenten valjer. I
dagsliget finns en 6kad betalningsvilja for svenskt kott hos konsumenten — priserna for
svenskt not- och griskott ligger betydligt hogre dn det europeiska (Jordbruksverket,
2018i, 2018g). Det ir intressant att notera att ar 2017 da kottkonsumtionen i Sverige
minskade for forsta gangen pé lang tid skedde samtidigt ocksa ett skifte mot 6kad
efterfragan pa svenskt kott vilket kan tyda pa ett 6kande intresse av svenska merviarden
(Jordbruksverket, 2018k).

6.2.5 Vanor, attityder och normer

Om konsumentens vana vid kopogonblicket ar att alltid vilja det billigaste alternativet
utgor en sddan vana ett hinder for att kopa svenskt kott eftersom det ofta ar dyrare. Vad
giller attityder till svenskt kott tyder dock mycket pa att manga konsumenter ar mycket
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positiva till svenskt kott och beredda att betala betydligt mer for de mervarden som
svensk kottproduktion innebir (Jordbruksverket, 2018i, 2018g). Under intervjuerna
framkom det dartill tydligt att intresset fran handeln f6r att lyfta fram det svenska kottet
som ett hallbart alternativ ar stort och darfor gar det inte att sékert siga om 0kningen i
efterfragan beror pa 6kad exponering i handeln eller Andrade attityder hos
konsumenterna. Om trenden kvarstar 6ver tid kan man sidga mer om eventuella
attitydférandringar.

6.3 Vélja ekologiskt kott

6.3.1 Utbud och exponering

Utbudet och tillgangligheten pa ekologiskt kott ar overlag mer varierande dn utbudet och
tillgangen pa svenskt kétt. Vi bedomer att konsumenten mycket ofta har majlighet att
vilja ekologisk notfars, nagon form av kyckling och fardiga kottbullar, men for manga
andra produkter saknas mojligheten att alls agera pa valet. Letar konsumenten efter
ekologiska charkprodukter eller fairdigratter dr utbudet en starkt begriansande faktor.
Dartill kan konsumenten stillas infor val mellan antingen svenskt eller ekologiskt
eftersom utbudet pa forddlade, ekologiska charkprodukter av svensk kéttravara ar
begrinsat. Aterigen ser vi att konsumenter i storstadsregionerna har béttre mojlighet att
agera pa valet i termer av tillgdnglighet. Men aven i storstadsregionerna finns
begransningar beroende pa vilken produkt konsumenten vill képa. Det gér till exempel
inte att tillaga exempelratten i Figur 24 6ver hela landet eftersom utbudet pa ekologisk
kycklingfilé ar begransat.

6.3.2 Pris

Ekologiskt kott ar genomgéende dyrare. For samtliga exempelratter utgor pris en starkt
begriansade faktor for konsumentens mojlighet att agera pa valet eftersom hen kan
behova betala uppemot tre ganger sd mycket for en jamforbar produkt (Figur 23, Figur
24, Figur 26). Priset ar darfor troligtvis en nyckelbegransning for konsumentens
mojlighet att agera pa valet.

Kéttbullar & potatismos
Ovriga ingredienser: potatis, smér, mjélk, kryddor, sas, lingon
50 kr

1 kg bullar
Importerade Svenska Ekologiska Vegetariska
kéttbullar  kéttbullar  kéttbullar bullar
35 kr 45 kr 105 kr 66 kr
+50 kr +50 kr +50 kr +50 kr

95 kr 155 kr 116 kr [

Figur 26: Exempelrdtt ddr priserna dr rdknade pa kilopriset for respektive
produktgrupp utifran vilket priset skulle bli om konsumenten valde det billigaste
alternativet. I exemplet ovan har vi rdknat ut ett genomsnittspris for samtliga butiker
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som dr med i priskartldggningen. Priset for ovriga ingredienser dr en schablon och dr
inte ett resultat av priskartliggningen. Bilden illustrerar ett tankbart val konsumenten
stdlls infor ndr hen ska laga en av de vanligaste vardagsridtterna.

6.3.3 Information

Liksom for det svenska kottet ser vi att det ekologiska kottet exponeras med hjilp av
symboler, markeringar och markningar samt att det ofta ar latt att f Gverblick 6ver det
ekologiska utbudet med hjilp av filter-funktioner i nathandeln. Dock ar utbudet 6verlag
mindre och intervjustudien visade att majoriteten av detaljhandelsaktorerna inte lika
tydligt vill lyfta fram det ekologiska kottet som ett mer hallbart val. Det ar troligtvis dock
konsumenter som aktivt letar efter KRAV-market och lovet for EU-ekologiskt som gor
det hér valet och sa lange konsumenten besitter kunskap om méarkningarna bedomer vi
att information sillan ar en begransning.

Eftersom certifieringarna for KRAV och EU-ekologiskt dr oberoende
tredjepartsgranskade certifieringar ar tillforlitligheten i informationen konsumenten har
tillgang till hog. Dartill har konsumenten god tillgang till tydlig information pa hemsidor
om vilka krav som stallts i produktionsled for att produkten ska fa markas som EU-
ekologisk respektive KRAV-mairkt27. Dock innebar det givetvis en betydande sokinsats
for konsumenten att inhdmta den informationen och dartill kunskap att kunna tolka
den.

6.3.4 Kunskap, vanor och attityder

Det kravs kunskap om hur ekologisk produktion sérskiljer sig fran annan produktion for
att konsumenten ska vara beredd att gora detta val som ofta ar forknippat med ett
betydligt hogre pris. Under intervjustudien med aktorer fran dagligvaruhandeln
framkom det att handeln upplever att det finns en tro hos konsumenter att svensk
produktion dr mer eller mindre detsamma som ekologisk produktion. Det kan tyda pa
att kunskapen om vad som sérskiljer ekologiskt kott ar 1ag. Dock fann en undersokning
av YouGov att en majoritet av de tillfrdgade kanner till sdvial KRAV-mirket som
symbolen for EU-ekologiskt, antingen vl eller ungefarligt (YouGov, 2018). Att en
majoritet bade kanner till markningarna och tycker att de till olika grad ar palitliga, 54-
69 procent, (YouGov, 2018) tyder pa att det dr andra faktorer 4n kunskap och attityder
som gor att det ekologiska kottet utgor en sadan liten marknadsandel. Utbud och pris ar
troligtvis de i huvudsak begransande faktorerna.

27 Information finns till exempel pa Jordbruksverkets hemsida:
https://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ekologiskproduktion/vadarekologiskproduktion.4.78

50716f11cd786b52d80001021.html och KRAV har alla sina regler tillgdngliga pa sin hemsida:
https://www.krav.se/kravs-regler-2/kravs-regler



https://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ekologiskproduktion/vadarekologiskproduktion.4.7850716f11cd786b52d80001021.html
https://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ekologiskproduktion/vadarekologiskproduktion.4.7850716f11cd786b52d80001021.html
https://www.krav.se/kravs-regler-2/kravs-regler/
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6.4 Byta mellan kottslagen

6.4.1 Utbud och exponering

Utbud och tillgdnglighet utgor oftast ingen eller en liten begransning for konsumentens
mojlighet att vilja ett visst kottslag framfor ett annat. De tre stora kottslagen — not, gris
och kyckling - finns alltid i nadgon form i alla butiker, men méjligheten att agera pa valet
beror forstas pa om det passar att byta kottslag i det man planerat att laga.
Tillgangligheten kan utgora en begransning nér substituerbara varor saknas, exempelvis
om man tiankt laga en farsratt men utbudet gor att man inte kan vilja kycklingfars
istéllet for notfars. Kartlaggningen visade ocksa att det finns flera exempel pa fardiga
matkassar som helt utesluter rott kott (alltsa aven flask och lamm) med miljo- och
hilsorelaterade motiveringar. Aven hir verkar alltsi tillgéinglighet inte sérskilt
begrinsande. Aterigen ir utbudet och tillgingligheten minst begrinsande for
konsumenter som har tillgang till stora, vilsorterade butiker eller leverans av fardiga
matkassar.

Utbudet pa klimatcertifierade kottalternativ inom respektive kéttslag dr mycket
begriansat. Under kartlaggningen av utbud i ndthandeln stotte vi endast pd markningen
ett fatal ganger vilket begransar konsumentens majlighet att vilja ett potentiellt nagot
béttre alternativ inom respektive kottslag.

6.4.2 Pris

Priset inom och mellan kottkategorierna varierar stort beroende pa styckningsdetalj,
varumarke, typ av produkt och andra markningar. Det innebar troligtvis att pris inte ar
en huvudbegransning for konsumentens mojlighet att gora det har valet eftersom hen
har mandvreringsutrymme inom respektive kottkategori.

6.4.3 Information

Tillgdngen pa information borde inte utgora nagon sarskild begransning for
konsumentens mojlighet att agera pé valet. Vilket kottslag som en férpackning, ritt eller
matkasse innehéller ar tillracklig information for att agera pa valmajligheten och den
informationen finns som regel litt tillginglig. Dock kravs betydande kunskap for att
forsta hur olika kottslag paverkar olika hallbarhetsaspekter och hur dessa kan vigas
samman (se nista stycke).

6.4.4 Kunskap, vanor och attityder

For att konsumenten ska kunna agera pa valet krivs dels kunskap om de olika
kottslagens paverkan pa olika hallbarhetsaspekter, och dels kunskap om hur man
hanterar de olika kottslagen. Vad géller det forstnamnda ar detta ett komplext omrade
med flera malkonflikter (se kapitel 2).

Under intervjustudien var byte fran notkétt till kyckling ett vanligt forslag pa ett mer
hallbart val av kott, troligtvis till f6ljd av den senaste tidens stora fokus pa notkottets
hoga klimatpéaverkan. Aktorer inom dagligvaruhandeln uppmuntrar ocksa ofta
konsumenten att byta fran notkott till kyckling av klimatskal. Av den snabbt 6kande
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konsumtionen av kyckling (Figur 17) kan man utldsa att konsumenten &r positiv till
kyckling dven om pris och hilsoaspekter sikerligen varit mer avgérande drivkrafter for
okningen av kycklingkonsumtionen &n klimatskal. Jamfort med kycklingkott har
konsumtionen av flaskkétt diremot minskat stadigt sedan 2010 (Figur 17) vilket tyder
pa minskat intresse fran konsumenterna. Att byta fran notkott till flaskkott leder liksom
for kyckling till minskad klimatpéverkan men det ar inte ett byte som framhélls som mer
héllbart av till exempel detaljhandeln. Varfor ar svart att svara pa, men majligtvis kan
det bero pa hilsorelaterade faktorer dar flask inte ses som ett lika hilsosamt alternativ
som kyckling.

Vi kan konstatera att kunskapen vad géller andra hallbarhetsaspekter for de olika
kottslagen ofta ar ldg bland konsumenter och ocksa manga ganger bland
livsmedelskedjans aktorer. Att vilja kott utifran enbart klimatpaverkan ar ett exempel
pa nir synen pa vad som ar ett héllbart kott blir snav eftersom det hér finns flera
malkonflikter med till exempel djurvilfiard, anvindning av bekdmpningsmedel och
foder-mat-konkurrens (se kapitel 2).

Vissa anser att kunskapen om hur man hanterar och tillagar olika styckningsdetaljer
minskat 6ver tid och att det skulle kunna begrinsa konsumentens mgjlighet att agera
mer hallbart. Detta genom att pris kan bli en starkare begransande faktor om man bara
har kunskap om hur man tillagar dyrare styckningsdetaljer. Kan man bara laga filé och
entrecote pa ett sddant sétt att det blir gott och tillfredsstdllande kan det vara sa att man
inte kinner att man har rad att handla svenskt eller ekologiskt. Hade kunskapen om hur
man hanterar billigare styckningsdetaljer diremot varit storre hade mojligtvis det
ekonomiska utrymmet att agera mer hallbart likasa varit storre.

6.5 Valja naturbeteskott

6.5.1 Utbud och exponering

Utbudet pa svenskt naturbeteskott ar mycket litet i dagligvaruhandeln, i ndthandeln och
pa marknaden for fardiga matkassar. Svenskt Sigills certifiering fér naturbeteskott dok
inte upp en enda gang under kartlaggningen. For att kopa svenskt naturbeteskott kravs
det att konsumenten aktivt letar upp detta och handlar via alternativa kanaler, vilket
stiller hoga krav pa konsumenten. Detta utgor sdledes en mycket stor begransning.

De aktorer som siljer naturbeteskott (ofta lantbrukare eller natverk som séljer direkt till
konsument) gor det ofta i olika kottlddor dar konsumenten maste kopa flera kilo kott,
ofta fryst. Det passar troligtvis inte for ett flertal konsumenter och kan darfor utgora en
begransning for mojligheten att agera pa valet.

6.5.2 Pris

Eftersom utbudet pa naturbeteskott ar mycket litet hos de aktorer som inkluderades i
priskartlaggningen kan vi inte sdga ndgot om priset pa naturbeteskott i detaljhandeln.
Tittar man daremot pa priserna hos nagra av de lantbrukare som siljer sitt kott direkt
till konsument framgéar det att kilopriset pa naturbeteskott varierar mellan alltifrén 130
kronor per kilo till 6ver 700 kronor per kilo beroende pa styckningsdetalj, koncept och
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leveranssitt. Dock méste konsumenten nistan alltid képa en storre 14da med flera kilo i,
ibland uppemot 15 kilo kott, vilket gor att totalpriset per koptillfalle kan bli en avsevard
begransning. Enligt vir bedomning verkar priserna mgjligtvis ndgot hogre an det pa
svenskt kott i handeln, men prisskillnaden verkar generellt inte vara jattestor.

6.5.3 Information, kunskap, vanor och attityder

Under intervjustudien framkom det att det finns en viss forvirring i information till
konsument kring vad som ar naturbeteskott eftersom det svenska begreppet blivit nagot
urvattnat av varumarken28 som marknadsfor sig som naturkétt, grasbaserat kott eller
beteskott trots att produktionen inte utmaérker sig pa négot satt. Det finns exempel pa
svenska koncept som inte stiller nagra krav utéver svensk lagstiftning men dnda
marknadsfor sig som naturbeteskoncept. Dartill finns kott fran Sydamerika dar det inte
gar att hitta tydlig information kring produktionen utéver formuleringar om att djuren
gar fritt pa bete. Bristen pa information gor att det inte gar att avgéra om djuren betat pa
marker som &r naturliga grasmarker eller pa betesmarker som anlagts dir det tidigare
fanns skog, ndgot som ofta medfor stor negativ miljopaverkan.

Nyckeln till varfor naturbeteskott ar ett mer héllbart val ar typen av mark djuren betat
pa. De producenter som faktiskt i betydande omfattning bevarar och utvecklar
naturbetesmarker ir de som ska kunna anvianda dessa mervirdet i sin marknadsforing
och prissittning. Tyvarr undermineras den mojligheten av koncept som for en
konsument kan uppfattas som likvirdiga trots att de ur héllbarhetssynvinkel inte ar det.
For att hitta faktiskt naturbeteskott pa den svenska kéttmarknaden kravs alltsé avsevard
sokinsats fran konsumentens sida. Dartill krivs det att konsumenten fringér sina vanor
och har kapacitet att handla kottet via alternativa kanaler. Sammantaget utgor detta
avseviarda begransningar for konsumenten att idag vilja naturbeteskott.

6.6 Konsumentens mdojlighet att agera hallbart pa restaurang
Hur man iter och lagar mat foridndras. Ar 1990 lade svenska hushall totalt omkring 31,5
miljoner kronor péa restaurang, kafé och andra matserveringar medan motsvarande
siffra f6r 2016 var 106,5 miljoner kronor (SCB, 2018b). En del av 6kningen kan férklaras
av okade priser och en del av 6kad konsumtion. Ar 1990 utgjorde konsumtionen pa
restaurang och kafé omkring 4,5 procent av den totala konsumtionen medan samma
siffra for 2016 var 5,6 procent (SCB, 2018b). Ar 2018 angav 14 procent att de at frukost
ute minst en gang i veckan, 31 procent att de at lunch ute minst en gang i veckan och 18
procent att de 4t middag ute minst en dag i veckan (Food & Friends, 2018).

Konsumentens valsituation pa restaurang ar annorlunda jamfort med den i butik. I
teorin dr valmojligheterna i stort sett desamma - konsumenten kan vilja véaxtbaserat,
kopa svenskt och/eller ekologiskt kott, byta kottslag och valja utifran markningar. Men
jamfort med valmojligheterna i dagligvaruhandeln ar restaurangmarknaden mer
heterogen; det finns fler och mer varierande aktorer, ssmmanhanget runt valsituationen

28 Notera att dessa inte dr certifieringar som bygger pé krav som stélls i produktionsled utan enbart utgor sétt att
marknadsfora en produkt.
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ar en annan an den i butik och konsumenten har 6verlag farre val att ta stéllning till.
Sammantaget gor det att konsumentens mojlighet att agera héllbart pa restaurang ofta
ar mer begransad i praktiken. Nedan diskuteras konsumentens mojlighet att agera
héllbart utifran utbud och tillganglighet, pris, information samt vanor och attityder.
Kunskapskraven forknippade med mojligheten att agera héllbart som diskuterades i
stycke 6.1—6.5 dr applicerbara dven pa majligheten att gora valen pa restaurang och
diskuteras darfor inte igen.

6.6.1 Utbud och exponering

I storstader finns ett rikt utbud av olika typer av restauranger men pa mindre orter ar
utbudet ofta valdigt begransat. Nar konsumenten vl har valt restaurang (om det &r ett
mojligt val) ar hen hénvisad till vad som finns pd menyn. Det kan finnas méjlighet att
agera pa nagon av valmojligheterna beskrivna i kapitel 6 men beroende pa vad
konsumenten personligen anser ar mest prioriterat kan hen uppleva att hen inte har
nagon valmojlighet. Tycker man till exempel att det allra viktigaste valet ar att vilja
ekologiskt kott pa restaurang kan mojligheterna att agera pé det vara mycket
begriansade. Naturskyddsféreningen gjorde ar 2017 en kartlaggning av Sveriges storsta
grossister vilken visade att bara mellan tre och tio procent av kottet som siljs till
restaurang ar ekologiskt (Naturskyddsforeningen, 2017). Dartill kan det dven finnas
begriansningar for konsumenten att byta till ett annat kottslag eller ett vaxtbaserat
alternativ eftersom det sannolikt kan vara svart, ofta omgjligt, att vilja ndgot som inte
finns pa menyn. Ofta finns helt enkelt inte méjligheten att gora nagot av de mer hallbara
valen listade ovan. Konsumenten har normalt sett inte heller mojlighet att vélja en
mindre miangd kott pa restaurang, oavsett plats i landet.

Hur menyn ar utformad och vilka ratter som presenteras som de mest attraktiva valen
(exempelvis som “dagens”) paverkar ocksa vad konsumenten viljer. Med dagens
radande kottnorm ar exempelvis kottbaserade maltider ofta det som lyfts fram. Studier
visar att nir vegetariska ratter presenteras som huvudalternativ och konsumenten ges
mojlighet att vilja kott som tillval s 6kar bensdgenheten att vilja vegetariskt markant (se
exempelvis Gravert and Kurz 2017). Pdgaende konsumentforskning i USA och
Storbritannien pekar ocksa pa att presentation och namnval pa vixtbaserade ratter och
produkter har stor inverkan pa hur manga som viljer dem. Sprakbruk som kottfri,
vegansk, vegetarisk och termer som hilsosam/nyttig och fettfri bér undvikas enligt
forfattarna. Istéllet bor namn som beskriver rattens eller produktens ursprung, smak,
textur, farg och kénsla i munnen anviandas. Exempelvis 6kade efterfrigan avsevart nar
samma ratter kallades ’‘Cumberland Spiced Veggie Sausages and Mash’ och ’Cuban Black
Bean Soup’ istillet for 'Meat-Free Sausage and Mash’ och "Low Fat Vegetarian Black
Bean Soup’ (Wise and Vennard, 2019).

Vilken mangd kott man ater kan ocksa paverkas av hur till exempel bufféer och
smorgasbord utformas — star kottet tidigt i ordningen ar det troligt att man tar en storre
méangd dn om det kommer efter en rad andra ratter (Watanabe and Fukuda, 2016).
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6.6.2 Pris

Priserna pa restaurang har utvecklats snabbare
an konsumentpriserna generellt (Figur 27) vilket
innebar att det relativt sett blivit dyrare att dta pa
restaurang. Samtidigt 6kar konsumtionen pa 400
restaurang. Svenskarna tycks alltsd vara villiga att
betala relativt sett mer pa restaurang, men det gar

inte att sdga ndgot sdkert om betalningsviljan 200
géller ravaran eller andra faktorer sisom service
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Det finns troligtvis ocksa skillnader mellan olika
segment pa restaurangmarknaden, till exempel

. e KP]  emm—KP]I Restaurang
mellan kafé och restaurang och mellan middag
och lunch. I Sverige finns till exempel tydliga
normer kring vad en lunch “far” kosta. Ar 2000
kostade en lunch i Sverige i genomsnitt 59 kronor
(Gastrogate AB, 2009) och har sedan 6kat till 95
kronor &r 2017 (Gastrogate AB, 2017). Okningen
har sett olika ut i olika delar av landet. Ar 2017
var det dyrast att #ta lunch i Orebro, men
priserna i Stockholm har 6kat snabbast sedan
2016. I Malmo6 har priserna tvirtom minskat
sedan 2016 (Gastrogate AB, 2017). Den magiska hundrakronorsgriansen kommer
passeras ar 2020 om rikssnittet fortsatter att utvecklas i samma takt (Gastrogate AB,
2017). Gastrogate papekar ocksé att, det 6kade priset till trots, sa tycker manga att det ar
prisvart att gé ut och dta lunch eftersom man far lagad mat, sallad, dryck och kaffe pa
maten. Det innebér att mycket ingredienser, ravaror och andra kostnader ska rymmas

under hundralappen och det finns 6verlag en stark prispress inom

Figur 27: Utvecklingen av
konsumentprisindex (KPI) mellan
1980 och 2017. KPI visar den
generella prisutvecklingen i Sverige
och KPI Restaurang prisutvecklingen
pa restaurang. Siffror dr hamtade
fran SCB i september och december
2018.

lunchrestaurangbranschen.

Normerna kring vad en lunch far kosta kan utgora en tydlig begransning for
konsumentens mojlighet att agera hallbart pa restaurang eftersom de mer hallbara
ravarorna i stort sett alltid ar dyrare (se stycke 6.1—6.5). Det finns troligtvis helt enkelt
mindre utrymme inom det accepterade priset for exempelvis svenskt eller ekologiskt
kott. Nagot som delvis bekraftas av Naturskyddsféreningens kartlaggning som visade att
bland Sveriges fyra storsta grossister ar mellan 55 och 90 procent av kéttet som siljs till
restaurang importerat (Naturskyddsforeningen, 2017). Dartill kan de tydliga normerna
kring lunchpriset mgjligtvis ocksa verka som en begransning for sannolikheten att
konsumenten viljer vaxtbaserat. Nar priset for en lunch ar mer eller mindre detsamma
oberoende av riatten (med viss variation givetvis) ar det tinkbart att konsumenten
upplever att en kottratt utgor mer virde for pengarna och siledes viljer det framfor ett
vegetariskt alternativ.
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6.6.3 Information

Det finns flera exempel pé restauranger som gjort det latt for konsumenten genom att
gora aktiva stillningstaganden som att enbart silja till exempel svenskt kott, ekologiskt
kott, mindre portionsstorlekar kott eller inget kott alls. Men eftersom branschen ar stor
och brokig sa finns dock inte samma majligheter till en gemensam branschstandard i
héllbarhetsfragan som det finns i dagligvaruhandeln. Det ar upp till varje enskild
foretagare att bestaimma vad man koper in och satter pa menyn. Det innebér att stora
krav stills pa konsumenten vad giller att vilja hallbart pa restaurang. P4 mindre orter
kan det valet saknas helt.

Anonymiteten vad géaller rdvarorna inom restaurangbranschen minskar gradvis och
manga arbetar hart for att forse sina gaster med tillracklig information for att de ska
kunna agera mer hallbart. Men konsumenten har 6verlag tillgang till mindre
information nar hen véljer pa restaurang eftersom det finns lagre krav pa vilken
information som &r obligatorisk att tillhandahalla. Det stéller i sin tur hogre krav pa
konsumenten att ha ett intresse i frdgan och sjalvmant, aktivt soka upp informationen
for att kunna gora ett mer héllbart val, vilket vi bedomer &r en nyckelbegransning. Enligt
en rapport frdn Livsmedelsverket fragar konsumenter i allminhet i liten omfattning
efter information nir den inte finns tillginglig (Grausne, Gossner and Enghardt
Barbieri, 2015). I en undersékning som Sveriges Konsumenters genomforde pa
snabbmatsrestauranger runt om i landet framkom det att det ofta var svart att fa reda pa
mer information om kéttets ursprung (Sveriges Konsumenter, 2018b).

6.6.4 Vanor, attityder och normer

Vilka sociala normer som rader och hur kostsamt det ar i termer av kognitiv insats, tid
eller social “oacceptans” att bryta en norm eller vana har stor paverkan pa manniskors
beteende. Det sociala ssmmanhanget konsumenten befinner sig i nir hen till exempel
véljer sin lunchmat inverkar pa konsumentens val och forflyttar det mot produkter och
ritter som ir socialt accepterade i just det ssmmanhanget. Sitter man runt ett
middagsbord och samtliga bestéller in ratter som dr normen i det sammanhanget kan
det bli for jobbigt att gd emot normen och vilja ndgonting avvikande. Pa restaurang ar
gruppens beteende mer synligt dn nar konsumenten handlar ensam i en butik eller pa
nitet vilket skulle kunna utgora en begransning for konsumenten att gora hallbara val i
och med att det pa restaurang da kravs att man oppet bryter mot en social norm.

6.7 Sammanfattning

Utbud och tillginglighet utgor framst en begriansning for konsumentens majlighet att
vilja ekologiskt kott, klimatcertifierat kott, naturbeteskott, chark av svensk och/eller
ekologisk kottravara. Sdsom péapekats pa flera stillen sé dr det framst for konsumenter
som har tillgang till stora och/eller vilsorterade butiker som utbudet inte utgor ett
hinder att agera pa de mer héallbara valen. For konsumenter utanfor storstadsregionerna
tycks begrasningarna i form av utbud och tillgédnglighet 6verlag storre och ibland
omojliggor det ett mer hallbart agerande.

De hallbara valen ar 6verlag dyrare och pris utgor darfor troligen ofta en stor
begriansning fér konsumentens mojlighet att agera mer hallbart. For att undanréja den
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prismaéssiga begrasningen kréavs att konsumenten ar beredd att soka upp nodvandig
information och alternativa billigare produkter som man ofta inte ar van att konsumera
(till exempel oféradlade baljvaxter) samt att konsumenten har kunskap om hur man
hanterar och tillagar sddana produkter.

Analysen ovan visar att information ofta inte dr en nyckelbegransning for konsumentens
mojlighet att gora de mer hallbara valen pa den svenska kottmarknaden. Det dr endast
for fardigratter, i vissa fall chark och naturbeteskott som information kan utgora en
storre begransning. Dock bor detta ses i ljuset av att konsumenten forvéntas besitta
kapacitet att stindigt “gora riatt” pa en rad olika marknader. Det innebér att stora krav
stills pa konsumenten vad géller kunskap, ork, intresse, tid och pengar. For samtliga
mer héllbara val har analysen visat att avsevard kunskap kravs for konsumentens
mojlighet att navigera och prioritera bland kottslag, kottsubstitut, markningar,
certifieringar, varuméarken och olika hallbarhetsaspekter.

Trots en radande och vaxande vegotrend dr kottnormen fortfarande stark i Sverige. For
att vilja ett vaxtbaserat alternativ i dagslaget kravs ofta att konsumenten frangar sina
vanor och har ett intresse for att vilja nagot som ligger mer eller mindre utanfor de
proteinprodukter som &r “det vanliga”.
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Tabell 2: Sammanfattning av analysen av hur de begrdnsande faktorerna inverkar pa
konsumentens maojlighet att agera pa de mer hallbara valen av kétt.

Val-majlighet

Utbud och Pris
exponering

Information Kunskap Vanor och
Attityder

VALJA Relativt god och Relativt stor Mindre Avsevard
VAXTBASERAT | ¢kande. begréansning. begransning begransning Tydlig
ELLER MINDRE | Stdrre begransning Beror pa Pn— extrz;l nar begransning
KOTT utanfor vilken vara det | oV P kottsubstitut for ménga.
. . sokinsats.
storstadsregionerna. | galler. saknas.
VALIA . Liten
Ingen/liten ) R
SVENSKT bearansning for Lit begransning Krav pa
KOTT edransing ten - for farskt och | kunskap om Eventuellt
farskt kott. Dock begransning R 5 3 i
n&got beroende pa for fars, storre fryst kot, mervérden & | minskande
5 ' stérre for begransning. begransning.
sasong. for andra chark och Méiliatvi
ojligtvis
Stérre for chark och | produkter. _J 9
tardigmat hel- och minskande.
ardigmat. halvfabrikat.
VALJA Ofta ingen
EKOLOGISKT Begransning, Stor begransning Kraver Troligen
KOTT sarskilt stor for vissa . da kunskap om mindre
begrénsning. . w P
produktgrupper. markningarna | mervarden. begransning.
ar valkanda.
BYTA Beroende pa&
KOTTSLAG Sverla liten Krav p& kéttslag,
be rang']snin dock Ingen kunskap om troligtvis liten
9 g Troligtvis liten | begransning kéttslagens begransning
beroende pa . B e £
: begransning. for att byta olika fér- och eftersom alla
substituerbarhet B .
) kéttslag. nackdelar. kottslag
mellan kéttslag.
konsumeras
idag.
VALJA Varierande Konsumenten
P ) Stora
NATURBETES- begransning, Vilseledande Kunskans-krav maste franga
KOTT Stor begransning. men troligtvis information pa om P inkdpsvanor
hog i marknaden. . for att kunna
. mervéarden. .
detaljhandeln. agera pa valet.
PA Tycks vara
RESTAURANG stor L
. . . Troligtvis
(SAMTLIGA Stor variation. Ofta begransning i Ofta inte Strre b
VAL) nagot val, men inte inkopsled. tillganglig. restau:)an An
alltid. Storre Tydliga Kraver (Se ovan) e avg
begransning utanfér normer kring sokinsats fran Iivsme%el i
storstadsregionerna. | accepterat konsumenten. butik
pris, speciellt ’
pa luncher.
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7 Befintliga atgarder for att framja mer hallbara val
av kott

Det finns en rad exempel pa dtgdrder som redan idag genomfors i syfte att underlitta for
konsumenten att agera mer hallbart. Intervjuer med handeln, workshopen och var
kartlaggning ligger till grund for exemplen som presenteras nedan. Det var i huvudsak
atgiarder som hade med utbud (stycke 7.1) och information (stycke 7.2) som kom upp
under arbetet. Vissa atgarder kan dock dven paverka attityder till kott. Exemplen ar inte
rangordnade pa négot sitt och vi har inte heller gjort nagon bedémning av férslagens
potential vad géller att &stadkomma férandring. Vissa atgarder ar mer eller mindre
standard i branschen medan andra genomfors av enskilda aktorer.

Vi inkluderar har endast atgarder i konsumtionsled, det vill saga majligheter for
konsumenter att gora mer héllbara val. Atgirder i produktionsled for att 4stadkomma
mer héllbar kottproduktion ingar inte, sdsom till exempel fossilfritt jordbruk, forbattrad
godselhantering och friskare djur. Sidana atgirder ligger utanfor syftet med denna
rapport.

7.1  Utbud och exponering

Genom att tydligt exponera mer héllbara alternativ kan handeln underlatta for
konsumenten att géra mer héllbara val. I vira intervjuer naimns atgiarder sdsom
skyltning och markering i butik, till exempel markering vid och runt vegetariska
produkter och ekologiskt kott, fristdende diskar som konsumenten litt ska kunna hitta
och strategisk placering av vissa produkter langs kundvarvet. I nathandeln kan
exponering av mer héllbara alternativ géras genom att sddana produkter placeras pa
forstasidan, ligger forst nar konsumenten skrollar igenom utbudet och/eller ges som
forslag pa en liknande produkt som konsumenten kan vilja istallet.

711 Endast svenskt kott eller motsvarande séljs

Ett fatal aktorer, framst bland fardigplanerade matkassar och pa restaurangsidan, har
valt att endast eller med nagra undantag silja svenskt kott med motiveringen att
konsumenten dé slipper gora valet sjilv. Nagra olika varianter pa detta finns. Till
exempel siljer vissa endast svenskt av vissa kottkategorier, till exempel endast svensk
kyckling. Andra aktorer véljer att stilla krav pa det importerade kottet sa att det ska
motsvara svenskt kott till exempel gillande djurskyddskrav och antibiotikaanvandning.
P4 s& sétt undanrojer man vissa hinder som star i vigen for konsumentens mojlighet att
agera héllbart, till exempel i viss mén pris samt krav pa kunskap hos konsumenten.

71.2 Vaxtbaserade koncept och kott som tillval

P& marknaden for fardigplanerade matkassar och pa restaurangsidan finns aktorer som
erbjuder helt eller nistan helt vixtbaserade koncept. Dartill har samtliga aktorer som
saljer matkassar som vi inkluderat i kartlaggningen nédgon form av vaxtbaserat
alternativ, allts kassar som till mindre del eller inte alls innehéller kott och andra
animaliska produkter och som séledes skiftar kosten mot mer viaxtbaserat. Hir behover
konsumenten endast gora ett val (val av kasse) vilket troligtvis underlattar for fler att ata
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mer vegetariskt. Kassarna kan ocksa introducera fler till vixtbaserad mat samt 6ka
kunskapen om matlagning generellt och vegetarisk matlagning specifikt.

Dartill finns nagra exempel pad restauranger som underlattar for konsumenten att agera
mer héllbart genom att kétt finns som tillval pA menyn. Detta kan fungera som en nudge
genom att det blir "lite jobbigare” att vilja kott. Detta kan dessutom utmana den
rddande normen att kottet ska vara i centrum pa tallriken och f& manniskor att
reflektera over sitt val. Det kan ocksa mojligtvis verka som ett pedagogiskt, illustrerande
exempel pa vad som ar en héllbar kost totalt sett, snarare 4n vad som dr en hallbar
kottkonsumtion.

71.3 Separata vegetariska avdelningar

Bland dem som siljer l6splock pé nitet ar det vanligt forekommande att de vegetariska
produkterna finns samlande under en egen kategori eller i vissa fall som en “egen butik”
i butiken. Detta ska underlitta for konsumenten att hitta till de vegetariska alternativen
och en mojlig effekt av detta ar ocksa att konsumenten hittar nya produkter som man
inte tidigare testat. Dock ar baksidan av detta att de som inte "gér in” i de vegetariska
avdelningarna inte upptacker de vixtbaserade produkterna, men detta bor vara enkelt
att atgirda genom att placera produkterna pa flera stillen i den virtuella butiken.

7.2 Information och kunskap

7.21 Kampanjer och kommunikation

Flera aktorer pd marknaden sager sig ha gjort aktiva stallningstagande att pa olika satt
lyfta fram mer héllbara alternativ. I stort sett alla aktorer sdger att de lyfter fram
vegetariska produkter pa ndgot sitt i kampanjer och/eller genom val av produkter i
direktreklam. Det finns en rad slogans som anvinds for att utmirka de vegetariska
alternativen, diribland "Véga vego”, "Veckans vego”, "Vego for alla” och "Flexa vego”.
Vissa aktorer har ocksa valt att enbart marknadsfora svenskt kott trots att man dven

sdljer importerat kott.

Ut6ver kampanjer och direktreklam sé sker en rad kommunikationsinsatser dar man
lyfter fram de mer héllbara alternativen. Manga av dessa har fokus pa skiftet till
vegetariskt, men en del lyfter fram svenskt och ekologiskt kott. Exempel pa dtgiarder ar
information till kunder via mail och utskick, inldgg pé sociala medier, informerande
inslag i mattidsskrifter, kundtidningar, information pa hemsidor och kampanjer med
budskap om hallbara matvanor.

7.2.2 Guider och verktyg

Ett verktyg som har som ambition att underlatta for konsumenten att gora mer héallbara
val av kott ar Varldsnaturfondens Kottguide (Figur 28). Med pedagogiska smileys
bedomer guiden kott och alternativ till kott (not, gris, kyckling, lamm, vilt, 4gg, ost och
vegetariska kottsubstitut) utifran biologisk mangfald, kemiska bekampningsmedel,
djurvalfard, klimat och antibiotika. Guiden finns ocksa som app. Varldsnaturfonden har
aven en Matkalkylator dar konsumenter kan berdkna en maltids viaxthusgasutslapp och



jamfora med en héllbar niva (enligt Varldsnaturfondens definition).

Sa funkar kottguiden

Ljussignalerna rétt, gult och gront
hjilper dig att vilja ritt kott.

Kéttguiden granskar olika
kottslag utifran fem kategorier
— klimat, biologisk méngfald,
bekimpningsmedel, djurens
viilfird samt antibiotika - och
visar dven pa andra proteinkllor
som kan ersiitta kott pa tallriken.

Undrar du varfor det blir rott,
gult eller gront ljus pa de olika
kottslagen?

Titta in piwwf.se/kottguiden
och fa svaret. Dir finns alla under-
lag och du kan ldsa mer om hur
kéttkonsumtion paverkar var
planet.

NOTKOTT

Certifierat EU-eko/KRAV och
Naturbetescertifierat nétkott

KRAV-certifierat notkatt
Certifierat naturbeteskéstt

Svenskt EU-ekologiskt ndtkott
Sigill klimatcertcertifierat notkott
Importerat EU-ekologiskt notkétt
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Svenskt notkott
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Tyskt och polskt notkott

Sydamerikanskt nétkott

Nordamerikanskt notkatt

KRAV-certifierat lammkatt
Svenskt EU-ekologiskt lammkatt

Klimatcertifierat lammkott

Import EU-ekologiskt lamm
Sigillcertifierat lammkatt
Svenskt lammkatt

Irldndskt lammkaott

Nyzeeldndskt lammkatt

KYCKLING

KRAV-certifierat kycklingkott
Svenskt EU-ekologiskt kycklingkott
Importerat EU-ekologiskt kycklingkott
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=
=
=

Vilt fran S

Alg, radjur, vildsvin och hjort Tzay

Figur 28: Virldsnaturfondens kéttguide, hamtad fran deras webbplats wwf.se.

Det finns en rad exempel i ndthandeln pa funktioner som hjilper och tipsar
konsumenten om att byta ut proteinkéllor och varor till mer klimatsmarta, svenska
och/eller ekologiska alternativ. Konsumenten kan till exempel vid “kassan” vilja att
“svensk-ifiera” och/eller “eko-fiera” sin kasse och far d& upp tips pa jamforbara varor
som man kan byta till for att ens matinkop ska bli mer hallbart.

Flera aktorer har dartill verktyg kopplade till sina recept/receptplanerare som guidar
konsumenten till mer klimatsmarta val. Exempel pa detta ar presentation av olika
maltiders klimatpéverkan, graderingar av recept utifran klimatpaverkan, filterfunktioner
utifran detta och verktyg for att gora en specifik ratt mindre klimatbelastande.

7.2.3 Presentation av maltider pa restaurang

Ett exempel pa sitt att exponera mer hallbara val pa restaurang ar att placera
vegetariska ratter hogst upp pd menyn och att dessa presenteras i lika stor detalj och lika
attraktivt som kottratter. Ett annat sitt ar att tydligt marka ut svenskt och ekologiskt
kott med sarskilda symboler. Vissa restauranger har ocksa valt att tydligt presentera
kottets ursprung for konsumenten, dven om lagstiftningen i nuldget inte kraver detta.

Ett annat initiativ ar att méltiderna klimatberédknas, det vill sdga att
vaxthusgasutsldppen fran en méltid berdknas och ratterna marks. Hamburgerkedjan
Max var tidigt ute med klimatméarka maéltider29. Foretaget CarbonCloud erbjuder

29 Lis mer pa: https://www.max.se/sv/Ansvar/vartansvar-2018/
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verktyget CarbonAte3° som restauranger kan anvianda for att berdkna klimatpaverkan
fran olika ratter och sedan anvinda dessa siffror i menyer som presenteras for
konsumenter.

Ett annat exempel pa att lyfta fram mer hallbara maltider pa restaurang ar
Viarldsnaturfondens koncept One Planet Plate3’ som certifierar maltider utifran dess
klimatpaverkan och paverkan pa biologisk mangfald. I detta koncept sa ska kott ha gront
ljus i Kottguiden vilket innebéar ekologiskt eller naturbeteskott. Klimatberdknade
maéltider och One Planet Plate-maltider ar dock mycket ovanliga.

724 Introducera fler till vaxtbaserat

For att fa fler att testa nya vaxtbaserade proteinprodukter eller vegetariska ratter ar
provsmakning, antingen i butik eller vid sarskilda evenemang, en strategi som lyftes
fram av flera aktorer. Bland de firdiga matkassarna ar det flera som har som princip att
alltid ha en eller flera vegetariska dagar i veckan. Det ger inte bara konsumenten
mojlighet att uppticka att man kanske tycker om en produkt eller en riatt som man
kanske annars inte hade kopt eller lagat, utan ar dven ett sitt att 6ka kunskapen om
olika recept och olika sétt att laga vegetariska ratter. Pa si vis kan man fériandra
attityder om vegetariska alternativ och skapa mera héallbara vanor.

725 Aterkoppling till konsumenten om héllbara val

P& den svenska marknaden finns nagra exempel pé atgarder som syftar till att ge direkt
aterkoppling till konsumenten, exempelvis genom information pa kvittot om antal
ekologiska varor i kassen. ICA lanserade ocksa nyligen ett nytt initiativ, Mitt
klimatmdal3?, i vilket klimatpaverkan fran ens livsmedelsinkép berdknas utifran lagrad
kopinformation kopplat till ens kundkort. Aven om sidana &terkopplingsmekanismer
kanske inte kan klassas som en direkt atgird for att underlatta konsumentens mer
héllbara val av kott, sa kan sddana initiativ indirekt vara viktiga. Forskning visar att fa
aterkoppling pa sitt beteende ar viktigt for att motivera det beteendet (Lindahl and
Stikvoort, 2015; Lehner, Mont and Heiskanen, 2016).

30 Lis mer pa: http://www.carboncloud.io

31 Lias mer pa: https://www.wwf.se/wwfs-arbete/mat-och-jordbruk/one-planet-plate/1728842-one-planet-plate-
start

32 Lis mer pa: https://www.ica.se/klimat/mitt-klimatmal
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8 Atgardsforslag for att framja mer hallbara val av
kott

Har presenteras de forslag pa atgirder for att 6ka konsumentens mojlighet att gora mer
hallbara val pa den svenska kéttmarknaden som framkommit under arbetets gang. Vissa
av forslagen ar inkluderade pa direkt inrddan fran aktorer som medverkat till innehéllet
irapporten. Andra forslag dr sidana som vi forfattare enligt uppdragsbeskrivningen
framfor baserat pa observationer under arbetets gang och slutsatser fran analysen av
konsumentens valmojligheter att agera hallbart med tanke pé de begriansande
faktorerna. Forslagen ar kategoriserade i enlighet med de begransade faktorerna som
presenterades i kapitel 4 och 6; utbud och pris (stycke 8.1), information och kunskap
(stycke 8.2) samt vanor och attityder (stycke 8.3). Dock finns vissa 6verlapp, eftersom
forslag beror mer dn en av dessa faktorer. Nagra forslag dr av mer overgripande karaktar
och beskrivs under rubriken Ovrigt (kapitel 8.4).

Liksom for exemplen pa befintliga atgirder i kapitel sju ar inte heller listan pa nya
atgirder rangordnad. Vi har inte heller haft mojlighet att gora en rigoros utviardering av
forslagens respektive effektivitet. Atgirderna ar fokuserade pa konsumentrelaterade
aspekter och beror endast atgiarder i produktionsled indirekt. For att virna om
uppgiftslimnarnas integritet skriver vi inte ut vem som har foreslagit vad.

8.1  Utbud och pris

8.1.1 Branschoverenskommelse kring hallbart kott

Under arbetet med rapporten har det dterkommande framkommit att det méste vara
“latt for konsumenten att gora ratt”. Konsumenten kan inte bara hela ansvaret att besitta
kapacitet att kunna vilja ratt pa alla marknader hen ror sig pa. Istéllet dr det centralt att
detaljhandeln sdkerstéller att alla de produkter som de salufér uppfyller hogt stéllda
héllbarhetskrav. For att detta ska kunna bli verklighet pa ett konkurrensneutralt satt
dagligvaruaktorerna emellan (inklusive ndthandeln) lyftes branschéverenskommelser
fram som en potentiellt viktig dtgard. Redan idag finns sddana
branschoverenskommelser, till exempel for azofargimnen och antibiotikaanvandning i
produktion av egna varumairken (Svensk Dagligvaruhandel, 2018).

Under workshopen papekades det att den mest framkomliga vigen for en sidan
overenskommelse ar att enas kring vad som utgor mindre héllbara kottalternativ, det vill
sdga besluta om en gemensam branschstandard for vilka produktionssystem man inte
séljer kott fran (om man ingér i branschéverenskommelsen). Att aktivt ta bort vissa
varor ur ett sortiment, sa kallad ”choice editing”, foreslas allt oftare som en mgjlig
strategi for att astadkomma en mer héllbar konsumtion och anviands redan idag for
exempelvis sjomat (Gunn and Mont, 2014).
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Ett intressant initiativ som relaterar till detta ar Hallbar livsmedelskedja3s3,ett
branschovergripande samarbete mellan dagligvaruhandeln och livsmedelsindustri som
koordineras av Varldsnaturfonden och syftar till att adressera hallbarhetsutmaningar i
livsmedelskedjan (Hallbar livsmedelskedja, 2018). Inom Héllbar livsmedelskedja har
aktorerna utarbetat prioriteringar vad géller vilka produkter som bor 6ka och vilka
produkter som bor minska. Detta arbete kan anvindas som underlag for en
branschoverenskommelse pa omradet héllbart kott.

8.1.2 Myndigheter i samverkan — kriterier och forum for hallbart kott

Det har ocksa framkommit 6nskemaél att myndigheter i samverkan initierar och leder
arbetet med att ta fram evidensbaserade kriterier och riktlinjer f6r vad som ar mer och
mindre hallbara kottprodukter. Detta skulle skapa en enhetlig och konkurrensneutral,
vetenskapligt grundad kravspecifikation som olika aktorer kan forhélla sig till.
Specifikationen kan dven spela en viktig roll for offentliga upphandlare. Givet
komplexiteten i vad som ar hallbart kott skulle en sddan specifikation oundvikligen
innefatta virderingsstyrda val. Att enas om dessa inom branschen innebar en stor
utmaning eftersom olika aktorer har mycket varierande intressen. Det framférdes dock
en onskan fran flera aktorer om en sidan myndighetsledd process.

Kopplat till forslaget ovan efterfragas dven ett sektorséverskridande forum for
formedling av och diskussion kring den senaste forskningen pa kott och héllbarhet.
Forumet skulle ledas av relevanta myndigheter men finnas tillgingligt for aktorer fran
hela animaliesektorn i syfte att 6ka kunskapen, sprida vetenskaplig evidens, diskutera
malkonflikter och utmaningar. Ett liknande forslag har forts fram i 2019 ars fordjupade
utvirdering av miljomalen (forslag 7 pa sidan 60 i Naturvardsverket (2019)). Dar
foreslas att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket ges i uppdrag att
initiera samarbetet. Det dr dock dnnu okéant (februari 2019) hur regeringen stiller sig till
forslaget.

8.1.3 Harmoniserad EU-lagstiftning

Ett 4nnu mer langtgdende forslag for att underlitta for konsumenten att vélja ratt som
lyftes fram var att all animalieproduktion inom EU harmoniseras - dock dad mot den
striktare svenska lagstiftningen snarare an att Sveriges djurskyddskrav séanks. Vigen dit
ar forstds 1ang men ett steg i ritt riktning kan vara ett utokat arbete for att lyfta botten
och fa bort de varsta produktionssystemen fran EU:s gemensamma marknad. Det pagar
en del initiativ inom civilsamhéllet for att sitta detta i rorelse, till exempel Compassion
in World Farming’s (CIWF) End the cage age (CIWF, 2018) och kampanjen End Pig
Pain mot smartsamma ingrepp i grisproduktionen som bland annat bedrivs av Djurens
Ritt (Djurens Ritt, 2018). Svenska myndigheter och politiker kan ockséa driva pa for en
sddan utveckling i EU. Sddana initiativ pagar redan och kan stirkas. Handeln och
livsmedelsindustrin kan stédja en sddan utveckling genom att arbeta for att uppritta
internationella branschstandarder.

33 Las mer pa: https://hallbarlivsmedelskedja.se
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814 Prisséattning som speglar hallbarheten

I dagsliaget speglar inte priserna pa livsmedel de kostnader som uppstar av
produktionen. Flera aktorer, savil politiska partier som civilsamhéllesorganisationer,
har fort fram att en beskattning av kott och andra miljobelastande révaror ar ett sitt att
fa priserna att battre reflektera de negativa sidoeffekter produktionen ger upphov till
(Loov et al., 2013; Naturskyddsforeningen, 2015; Axelsson, Bell and West, 2018).
Effekterna av en sidan skatt berdknades i en modelleringsstudie av Sill & Gren (2015),
vilka fann att vaxthusgasutsldppen fran den svenska animaliekonsumtionen skulle
kunna minskas med 12 procent med en svensk skatt pa animaliska produkter
motsvarande den svenska koldioxidskatten. En liknande studie pa global niva fann att de
livsmedelsrelaterade vixthusgasutslappen skulle kunna minska med 9 procent
(Springmann et al., 2016).

Det finns en rad fragetecken kring hur en beskattning pa kott skulle fungera. Nagra
aspekter som pekats ut vad giller en eventuell svensk skatt pa kott ar:
e  att skattesatsen méste baseras pa schabloner for varje kottkategori (not, gris,
kyckling) snarare an faktiska utslapp vilket skulle leda till att producenter med
ldga savil som hoga utslapp skulle behandlas lika (Lo6v et al., 2013), vilket kan

upplevas som orattvist med tanke pa de stora variationerna inom varje
kottkategori (Poore and Nemecek, 2018)

e att andra animaliska produkter sdsom fisk, mj6lk och dgg ocksd maste omfattas
for att inte riskera att skifta konsumtionen fran en klimatintensiv kategori till en
annan (LOov et al., 2013)

e att en skatt som endast tar klimataspekten i beaktande kan ha oavsedd negativ
inverkan pa andra hallbarhetsomraden, exempelvis gillande notkreatur och bete
och djurvilfard i stort.

Ekonomiska styrmedel kan dock inféras i kombination med andra atgiarder for att
minimera oonskade effekter, exempelvis skulle intidkter fran en skatt pa klimatintensiva
livsmedel potentiellt kunna anvindas for investeringsstod for omstallningsatgiarder som
kravs inom det svenska lantbruket.

Utover ekonomiska statliga styrmedel kan civilsamhillesorganisationer och
livsmedelsbranschen i stort arbeta for att synliggora de kostnader som kottproduktion
innebar och pa sa sitt forflytta normerna kring det billiga kottet.

8.1.5 Forbattrat utbud av naturbeteskott, svenska och ekologiska
charkprodukter och vaxtbaserade kottalternativ

Utbudet av speciellt naturbeteskott, svenska och ekologiska charkprodukter och

vilsmakande viaxtbaserade kottalternativ ar begransat i manga butiker.

Naturbeteskott

Okat utbud pé naturbeteskott gar hand i hand med 6kad hivd av naturbetesmarker.
Dock behover okad produktion inte nodvandigtvis vara synonymt med 6kad total
produktion av n6t- och lammkott i Sverige om den utokade hiavden framst dstadkoms
genom att de djur som idag inte, eller bara i liten utstrackning (till exempel tjurar och
mjolkkor), i storre utstrackning betar pa naturbetesmarker. Det finns dock en rad
praktiska utmaningar. Artdatabanken har efter ett samverkansprojekt med
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Miljomalsradet identifierat investeringsstod till djurstallar for betsbaserad produktion
som en prioriterad atgird for att 6ka antalet foretag med betesdjur och darmed
forbattra spridningen av djuren 6ver landet och 6ka havden av naturbetesmarker
(Jordbruksverket, 2019b). Lantbrukare sjéalva har ocksa papekat att langsiktiga och
stabila jordbruksstod och tillgang till storre stall ar viktiga faktorer for att idisslare ska
beta pa betesmarker och inte vall pa dkermark (Jordbruksverket, 2019b). Forskare pa
SLU har foreslagit flera olika innovativa strategier for att f4 16nsamhet i produktionen av
naturbeteskott (se exempelvis Kumm 2003; Hessle and Kumm 2010; Holmstrém et al.
2018; Dahlstrom et al. 2018). For att 6ka tillgdngligheten och konsumtionen av
naturbeteskott kravs en bred och kraftfull aktorssamverkan mellan produktionssidan,
livsmedelsindustrin, handel och restaurang.

Svenskt och ekologiskt kétt — styckningsdelar och prisklasser

Utbudet pa svenskt och sarskilt ekologiskt kott vad géller olika styckningsdetaljer i olika
prisklasser och atkvaliteter behover utvecklas for att fler konsumenter ska kunna vilja
svenskt och ekologiskt. Detta skulle minska importen av kottprodukter sa som
premiumbiff eller olika charkprodukter, som vissa konsumenter idag efterfragar fran
exempelvis USA, Japan, Spanien eller Italien. Detta kraver 6kad selektering och
sparbarhet vid svenska slakterier, utveckling av foradlingsteknik samt 6kad betalning till
lantbrukare och foradlingsindustrin for premiumproduktionen. Detta &r ett prioriterat
omrade inom branschen inom ramen fér den gemensamma handlingsplan som
kottbranschen tagit frams4.

Forbittrat vegetariskt utbud

Vidare kan aktorer i hela livsmedelskedjan pa olika sitt arbeta med att forbattra det
vegetariska utbudet, vilket ocksa pagar. Eftersom produktens dtkvalitet ar sa viktig for
att fler ska dndra sina matvanor (Hoek et al., 2011; Mullee et al., 2017) maste smakerna
och texturen pa viaxtbaserade proteinalternativ i manga fall bli battre, sarskilt for att de
som inte redan dter vegetariskt ska uppleva dessa som verkliga alternativ (Jallinoja, Niva
and Latvala, 2016). Dartill maste utbudet och tillgingligheten pa kottsubstitut 6ka
utanfor storstadsregionerna. For att kunderna ska upptiacka dessa produkter kravs
atgiarder som introducerar fler till produkterna sdsom kampanjer och recepttips (se
stycke 8.2). Provsmakning i butik anses sarskilt viktigt. Sidana atgarder bor genomforas
av de som producerar produkterna da dessa gynnas av 6kad forsiljning men ocksa av
handeln som kan ha stérre kapacitet att genomfora en sidan aktivitet pa fler platser.

Aven p4 restaurang behover utbudet pa goda, mittande vegetariska ritter forbittras,
sarskilt utanfor storstadsregionerna. Detta inkluderar atgarder sisom mer attraktiv
presentation av viaxtbaserade ratter som i dagslaget ofta framstéills som just alternativ
och/eller specialkost. Kunskapen om hur man tillagar mittande och vilsmakande
vaxtbaserade maéltider behover ocksa 6ka. Stora delar av detta maste genomforas av
enskilda naringsidkare, men branschorganisationer och natverk kan stotta i det arbetet.

34 Las mer pa: https://www.kottforetagen.se/de-nationella-handlingsplanerna-foer-en-oekad-svensk-

koettproduktion.html
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8.1.6 Storre mojligheter att valja mindre mangd kott

En 6kad mojlighet att vilja en mindre mangd kott — sévil i butik som pa restaurang —
skulle potentiellt direkt underlatta for konsumenten att agera mer héllbart och dven
indirekt genom att undanrdéja prisméassiga begransningar (se stycke 6.1). Exempel pa
detta dr mindre bitar av skivade styckningsdetaljer som biff och flaskkarré,
forpackningar med firre antal skivor, mindre fardiga forpackningar av fars, farre korvar
i en forpackning och sa vidare. Handeln och restaurangniringen i samarbete med
slakteribranschen kan arbeta for att mojliggora dettass.

Det finns dven utrymme for civilsamhallesorganisationer att bedriva kampanjer kring
minskad mangd kott per portion. I dagslidget finns en rad organisationer som tydligt
pekar pa vikten av att minska kéttkonsumtionen men det ar ofta pé en mer 6vergripande
niva dn portionsstorlek och det dr oklart vilka konsumentgrupper man nar med sitt
budskap.

8.2 Information och kunskap

8.2.1 Okad information kring olika produktionssystems hallbarhet
“Svenskt kott” presenteras ofta som en homogen produktgrupp i diskussioner om kott
och héllbarhet (s& dven i denna rapport), vilket pa ett sitt 4r motiverat eftersom det
finns vissa generella aspekter som allt svenskt koétt lever upp till. Dock finns stor
variation inom svensk kéttproduktion. Hallbarheten hos olika produktionssystem och
produkter varierar vilket sillan synliggors for konsumenterna. Konsumenten har idag
sdledes begransad eller ingen mojlighet att vilja kott fran de svenska produktionssystem
som ligger i framkant vad géller mervarden. Det finns som namndes i kapitel 5 en rad
koncept och varumirken som utlovar hogre hallbarhetsutfall men det d4r mycket svart
eller omojligt for konsumenten att veta vad koncepten innebar och om de héller vad de
lovar. For att konsumenten ska kunna agera hallbart inom produktgruppen “svenskt
kott” kravs sdledes mer detaljerad information om hur olika produktionssystem stér sig
héllbarhetsmaissigt. Sddan information 6kar dock kunskapskraven hos konsumenten och
komplexiteten i valsituation. Det ar saledes viktigt att sddan information gors
lattillganglig for konsumenten.

Samma resonemang giller for det importerade kottet. Hir ar det manga ganger mycket
svart for konsumenten att veta vilken produktion som ligger bakom en viss produkt i
butik. Detaljhandeln, importérer och manga foradlingsforetag stiller ofta krav pa det
kott de koper som gar langre dn lagstiftningen i de exporterande ldnderna. Det ar ett
mycket viktigt arbete for att det kott som siljs, speciellt till de konsumenter som inte gor
sina val baserat pa miljoaspekter, ska vara mer hallbart. Men for att konsumenten sjalv
ska kunna vdlja baserat pa dessa olika typer av krav kriavs 6kad transparens kring vilka
héllbarhetskrav som stills pa leverantorerna, hur dessa f6ljs upp och huruvida de
appliceras pa allt kott eller endast négra produktkategorier. Idag finns den

35 En eventuellt negativ effekt av detta skulle kunna bli 6kad méngd forpackningar vilket givetvis inte ar onskvart.
Dock dr paverkan fran sjélva forpackningen mycket liten jamfort med miljépaverkan fran sjélva kéttrévaran (Gerber
et al. 2013).
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informationen inte lattillgangligt sammanstalld ndgonstans. Dartill géller i dagslaget
mycket av kraven som stills inom detaljhandeln endast egna varumairken, vilket kan bli
vilseledande om konsumenten samtidigt ges information om att importerat kott till
exempel lever upp till ssamma djurskyddsstandard som svensk produktion. I det radande
informations- och reklamklimatet dr var bedomning att konsumenten framst behover
tillforlitlig, tydlig och vil bearbetad information for att kunna agera héllbart snarare an
okade valmojligheter. Vi vill ocksa belysa att &ven med sadan information tillginglig ar
valet inte 14tt for konsumenten pa grund av amnets komplexitet.

De webbplatser som tillhandahaller recept och tips till konsumenter pa vad hen ska
handla behover bli tydligare kring héllbarhet och dven omfatta fler miljoomraden. I
dagsliget ges aterkoppling till konsumenten huvudsakligen kring hur en maltid paverkar
klimatet (stycke 7.2.2) och tips ges ocksa for att minska klimatpéverkan (allt som oftast
ett byte fran notkatt till kyckling). Som beskrivs i kapitel 2 ar detta dock ett alltfor snavt
héllbarhetsperspektiv. Da ménga planerar sina inkopslistor med hjélp av recepten (Food
& Friends, 2018) kan forbattrad information underlitta for konsumenten att géra mer
héllbara val av kott.

Samtidigt som vi efterfragar mer information till konsumenten &r det viktigt att denna
information bearbetas och presenteras pa ett sitt som blir tydligt, relevant och
lattillgangligt for konsumenten. Markning och information som presenteras vid
koptillfallet har begriansad formaga att tringa igenom till konsumenten som endast
spenderar enstaka sekunder vid varje produkt. Informationen behover darfor finnas
tillganglig pa webbsidor eller liknande som den intresserade konsumenten kan ta del av
fore koptillfallet. Det ar dock en begriansad grupp konsumenter som har kapacitet och
intresse att ta del av sddan information. Vill man med hjilp av produktmérkning
uppmuntra konsumenten att gora mer hallbara val behover man sannolikt anvédnda sig
av mycket tydlig markning, till exempel negativ méarkning som tydligt markerar daliga
val. Sddan markning ar mycket ovanlig f6r livsmedel men férekommer, till exempel har
Chile en sadan negativ halsomarkning som med tydliga svarta mérken signalerar till
konsumenten om produkten innehaller mycket kalorier, mattat fett, salt och/eller
sockerso.

822 Nolltolerans mot otydliga varumarken/koncept

Ett specifikt fall av marknadsforing som latt kan bli vilseledande ar de varumérken —
svenska och importerade - som anspelar pé att kottet i forpackningen ar uppfott i
betesbaserade system med positiva mervirden, inklusive koncept som anspelar pa att
vara naturbeteskott. Koncepten ar dock méanga ganger varuméarken och de innehéller
inte alltid négra reella krav pa att bete faktiskt forekommer i produktionssystemet.
Forutom att vara vilseledande kan dessa varumirken ocksa leda till en urvattning av
naturbetesbegreppet vilket ar allvarligt eftersom riktigt naturbeteskott ar forknippat
med tydliga merviarden. Trots att lagstiftning finns for att sdkerstilla att vilseledande
marknadsforing inte forekommer (EU-férordning 1169/2011) sa har vi under arbetets
gang identifierat ett antal koncept som i namn och marknadsféring och dven

36 Las mer har: https://en.wikipedia.org/wiki/Food labelling and advertising law (Chile)
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information pa hemsidor utger sig for att bedriva en produktion med flera mervirden,
men vid kontakt med foretagen framgar det att de inte lever upp till den beskrivning de
ger. Detaljhandeln och restaurangbranschen kan har hjdlpa konsumenten genom att ha
nolltolerans mot varumérken dar marknadsforing med héllbarhetsfokus inte motsvaras
av faktiska krav i produktionsled. Konsumentverket skulle ocksé kunna bedriva tillsyn
over att sddan marknadsforing inte forekommer.

823 Obligatorisk ursprungsmarkning pa fardigmat och restaurang

For att konsumenten ska kunna gora val mellan kott fran olika lander nar hen koper
fardigratter och &ter pa restaurang ar obligatorisk ursprungsmarkning pa kott viktigt.
Enligt en undersokning fran 2018 efterfragar 8 av 10 konsumenter detta (Sveriges
Konsumenter, 2018a). Forslaget ar inte nytt; i juni 2018 gav regeringen
Livsmedelsverket i uppdrag att undersoka hur man ska ga till viaga for att genomfora
detta (Regeringskansliet, 2018a) och Livsmedelsverket publicerade nyligen en analys
over vilka atgarder som skulle kravas (Livsmedelsverket, 2018b). Rapporten drar
slutsatsen att obligatorisk ursprungsmairkning skulle beréra omkring 60 000
restauranger och storhushall och troligtvis skulle innebara 6kade kostnader for
sarhéllning, markning och sparbarhet for aktorer tidigare i leverantorskedjan (4n
restaurang och storhushall). Vidare sdger rapporten att det troligtvis skulle leda till viss
okad kontrolltid for restaurang och storhushéll samt att ansokan till EU-kommissionen
skulle kosta mellan 1,5 och 7 miljoner SEK beroende pa fokus i ansokan.
Livsmedelsverket poédngterar att obligatorisk ursprungsmirkning skulle medféra
“omfattande kostnader i hela livsmedelskedjan”, sarskilt om skriftlig information blir
obligatorisk (Livsmedelsverket, 2018b). Finland, Frankrike och Litauen vill infora
obligatorisk ursprungsmirkning och har alla lamnat in ansékningar till EU-
kommissionen i flera omgéngar.

8.2.4 Ny teknik for att ge konsumenten béattre aterkoppling

Ytterligare ett forslag pa en atgard som skulle kunna underlatta for konsumenten att
agera mer hallbart ar utveckling och ny anvindning av teknik for att ge konsumenten
feedback kring ens val av livsmedel. Ett exempel pa detta nimndes bland de befintliga
atgiarderna (stycke 7.2.2) och vi ser potential for att utveckla detta till att omfatta en
storre andel livsmedelsinkop fran fler olika aktorer. Nyckeln ar att konsumenten far
samlad feedback och positiv respons nir hen gjort ett mer hallbart val. Det finns flera
olika 16sningar som skulle kunna implementeras; detaljhandeln och
bankkortsleverantorer ar nyckelaktorer for att tillgangliggora data 6ver inképen. Det kan
finnas utmaningar ur integritetssynpunkt som behover beaktas, men handeln med data
over inkop ar redan utbredd idag och lardomar finns sékerligen att himta fran andra
initiativ.

8.2.5 Minskad marknadsforing av billigt kott

Under workshopen framkom det att de befintliga atgiarder som genomférs for att
underlatta for konsumenten att agera hallbart (och som beskrivs i kapitel 7) inte star i
paritet med de insatser som gar ut pa att silja mer kott och som ofta leder till att mindre
héllbara alternativ blir mer littillgangliga. Ett exempel pa detta dr den kontinuerliga
marknadsforingen av billigt kott i direktreklam jamfort med exponeringen av
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vaxtbaserade proteinalternativ (Bilaga 3). I ljuset av hur viktig en minskad
kottkonsumtion ar for att kostens miljopaverkan ska kunna rymmas inom de planetara
granserna sa ar var bedomning att exponeringen av billigt kott behover minska for att
styra konsumtionen mot mer héallbara val. Detaljhandeln, restaurangniringen och
livsmedelsindustrin har pa s vis ett stort ansvar att styra konsumtionen och i hogre
grad gora viaxtbaserade produkter till mer tillgangliga proteinalternativ.

8.2.6 Okad synlighet for lantbrukaren

Som ett led i 6kad kunskap om hur kott produceras, foreslogs att gora lantbrukare mer
synliga for konsumenten, till exempel genom att lantbrukaren sjilv genomfor
visning/provsmakning i butik, men @ven genom till exempel informationskampanjer och
information pa forpackningar. Forslaget bygger pa antagandet att en att 6kad
medvetenhet om hur produktionen gar till och en mer personlig kontakt med
producenten kan 6ka betalningsviljan for produkten och de eventuella merviarden den
ger upphov till. Detaljhandeln i samarbete med lantbruksorganisationerna kan
gemensamt verka for detta. Det dr dock mycket viktigt att det 4r mer héllbara alternativ
som lyfts fram!

8.3  Vanor och attityder

8.3.1 Anvand den offentliga maltiden till att introducera fler till battre kott
och en mer vaxtbaserad kost
Den offentliga méltiden kan utmana den rddande kéttnormen och bidra till att
introducera fler till battre kott och till en mer viaxtbaserad kosthéllning. En kartlaggning
som Livsmedelsverket gjorde hosten 2018 visar att manga kommuner redan arbetar
mycket aktivt med detta. Bland annat har fler dn atta av tio kommuner politiskt antagna
policyer for méltiderna i forskola, skola och dldreomsorg (Grausne and Quetel, 2018).
Genom sina nationella rad till skola, férskola, dldreomsorg och sjukhus uppmuntrar
Livsmedelsverket redan idag offentlig sektor att servera mer viaxtbaserad mat. Mer kan
dock goras for att synliggora de goda exemplen, underlétta for utbyte av lardomar och
kartlagga i vilken utstrackning rdden implementeras.

8.4  Ovrigt

8.4.1 Nationell strategi for livsmedelskonsumtion

Likt den nationella Livsmedelsstrategin3” for produktionen efterfragas en nationell
strategi for konsumtion, det vill sdga en plan for hur den svenska
livsmedelskonsumtionen ska transformeras for att rymmas inom de planetiara
granserna. Konsumtionsstrategin och den befintliga nationella livsmedelsstrategin bor
integreras i ett tydligare helhetsgrepp som beaktar hela livsmedelssystemet snarare 4an
anta strikt separerade produktions- och konsumtionsansatser (se Finlands

37 Las mer har: https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/01/kortversion-en-livsmedelsstrategi-for-

sverige/
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livsmedelsstrategi, Morgondagens mat (2010)). Som en del i detta efterfragas ocksa
kunskapshdjande insatser kring de negativa hilso- och miljoeffekterna av
kottkonsumtion samt vilka mangder kott som faktiskt kan tdnkas rymmas inom en
héllbar kosthéllning.

Ytterst ar det politikens ansvar att ta ett sddant helhetsgrepp och ta fram en
konsumtionsstrategi, men en rad aktorer kan och behover delta pa olika sitt, speciellt i
realiseringen av en sadan plan. Civilsamhaillesorganisationer och niringslivet kan driva
pa for behovet av en konsumtionsstrategi. I brist pa politiskt ledarskap kan
livsmedelsbranschen sjédlva agera och samarbeta for att nd en mer hallbar kosthallning i
Sverige.

8.4.2 Utveckla system for att delarisker och vinster i livsmedelskedjan
For att kunna erbjuda konsumenten ett brett utbud av mer héllbara kottprodukter och
alternativ till kott diskuterades under workshopen behovet av ett mer delat risktagande
och vinstspridning mellan lantbrukare, livsmedelsindustri och detaljhandel. Detta for att
lantbrukaren inte ensam ska beh6va bara 6kade kostnader och risker som uppstar vid
produktion av mer hallbara produkter. Den 6kade betalningsvilja som konsumenten har
for produkter med merviarden maste i storre utstrackning na primarproducenterna. Nar
det giller investeringar i nya produktionsmetoder och nya produkter for 6kad hallbarhet
maste ocksa riskerna spridas i kedjan genom att producenterna erbjuds langsiktiga
kontrakt av industri och handeln. Idag dr maktférdelningen inom livsmedelskedjan skev
med en stor maktkoncentration i detaljhandeln medan priméarproducenterna ar
pressade av internationell konkurrens och en snabbt fordnderlig marknad. Det kravs
alltsa ett brett samarbete och ansvarstagande i livsmedelskedjan for att astadkomma de
stora forandringar som kréavs pa ett sdtt som minskar de negativa konsekvenserna for de
mest utsatta. Samma resonemang géller for mer oforutsidgbara produktionsforhallanden
till f6ljd av till exempel fler extrema vaderhandelser.

8.4.3 Okad tillgang till forsaljningsdata for forskning och uppféljning
For att underlatta for forskning och myndigheter att kunna studera hur vanor och
konsumtionsmonster ser ut och férandras i Sverige skulle tillgang till
forsaljningsstatistik fran detaljhandeln vara mycket vardefullt. I dagslidget ar samtliga
detaljhandelskedjor mycket restriktiva med att 1amna ut siffror ens pa aggregerad niva
och den statistik som finns att kopa av foretag som till exempel Nielsen ar tyvarr ofta
inte tillrackligt detaljerad och dessutom dyr.

SCB for i dagsléget statistik 6ver forsiljningen 6ver en rad livsmedelsgrupper genom
vilken det gar att & en 6vergripande bild av utvecklingen i lopande eller fasta priser och
for savil ekologisk som konventionell férsaljning (SCB, 2017a). For forsaljning av icke-
ekologiska livsmedel finns mer detaljerade livsmedelsgrupper. Dock ar statistiken for
grov for att det ska gé att studera olika typer av kort- och langsiktiga forandringar i
konsumenternas beteende. Det gar till exempel inte att se om forsédljningen avser
svenskt eller importerat kott och det gér inte att utldsa nagra regionala skillnader. SCB:s
statistik skulle darfor behova vidareutvecklas for att forandringar i vanor och
konsumtionsmonster ska kunna studeras ordentligt. Ett sitt att mojliggora tillgang till



92 (111)

data for forskning och uppfoljning ar att uppratta en nationell databas (som drivs av till
exempel SCB), dir samtliga aktorer antingen frivilligt eller genom reglering laddar upp
forsiljningssiffror pa aggregerad niva tillsammans med ldmpligmetadata.

I dagsliget finns heller ingen statistik som visar var kétt av olika typer och ursprung
hamnar pa den svenska marknaden. Det gér till exempel inte att avgora med hjilp av
officiell statistik huruvida det stimmer att en stor andel av det importerade kottet
hamnar pa restaurang eller att 6kningen av konsumtion av kycklingkott delvis kan
forklaras genom den 6kade konsumtionen av fardigratter (exempel som framkommit
under arbetet med rapporten). Det gor att resonemang och forslag pa atgarder blir mer
spekulativa och mindre traffsakra.
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9 Slutsatser och diskussion

Hallbarhet och specifikt “héllbart kott”, 4r komplexa begrepp. Kott kommer fran en rad
olika djurslag som halls i olika typer av produktionssystem. Péaverkan fran
kottproduktionen varierar med djurslag och produktionssystem och det 4r manga olika
aspekter att beakta. Det finns flera uppenbara och i vissa fall ofrankomliga malkonflikter
mellan olika héllbarhetsaspekter. Det ar darfor svart att generalisera vilken paverkan
kott i allménhet har. Dock ar skillnaden mellan kott och vegetabiliska alternativ ofta
mycket stor och det ar tydligt att kéttkonsumtionen i lander dar konsumtionen ar hog
(daribland Sverige) maste minska om miljopaverkan ska minska i tillracklig omfattning.
Eftersom en stor mangd av det kott som konsumeras i Sverige importeras behover vi
beakta effekter av produktion och konsumtion fran savil ett lokalt som ett globalt
perspektiv.

Hur ser det da ut for den konsument som vill géra ett mer hallbart val av kott? Vi kan
konstatera att pa den svenska marknaden har konsumenten som vill gora ett mer
héllbart val idag i varierande grad mgjlighet att agera pa i huvudsak f6ljande38:

e Byta mellan kottslagen av till exempel klimatskél, minskad ekotoxisk effekt eller

djurvalfardsskal.

e Vilja svenskt kott (ofta tydligt méarkt med “Kott fran Sverige™).

e Vilja vaxtbaserade produkter eller kopa mindre mangd kott.

e Vilja ekologiskt kétt (EU-ekologiskt eller KRAV-markt).

e Vilja naturbeteskott (till exempel certifierat av Svenskt Sigill).

En rad faktorer paverkar konsumentens faktiska mojligheter att agera pa ovanstiende
val. I rapporten har vi analyserat hur utbud, pris, information, kunskap, samt vanor och
attityder utgor begransningar for att agera.

Analysen visar bland annat att begransat utbud ofta utgor ett hinder for konsumentens
mojlighet att vilja ekologiskt kott, naturbeteskott samt chark av svensk och/eller
ekologisk kottravara. Likasa utgor ofta tillganglighet av jamforbara vaxtbaserade
produkter en begransning for att minska kottkonsumtionen genom att vilja vaxtbaserat.
Vidare - och sannolikt ett &nnu storre hinder for konsumenten for att vélja mer hallbart
kott - ar att de mer héllbara alternativen oftast ar dyrare, speciellt for kétt med tydliga
mervarden. Oftast exponeras inte heller de mer hallbara valen lika tydligt, vilket stiller
krav pa konsumenten att aktivt soka upp nodviandig information och alternativa
produkter. Det finns betydande skillnader i konsumentens majligheter att gora de mer
héllbara valen beroende pa var i landet man befinner sig - konsumenter i storre stader
har 6verlag storre majligheter att agera pa de mer héllbara valen tack vare ett betydligt
storre utbud. Dartill finns i dagsldget en stark kéttnorm i Sverige vilket gor att det kravs
stora forandringar av vanor och attityder for att minska kéttkonsumtionen overlag.

38 Det finns ocksé en rad olika koncept och varumarken som genom sin marknadsféring och sitt utseende pa
forpackningar etc. utlovar vissa merviarden. For dessa finns dock mycket begriansad mojlighet for konsumenten att
veta om produktionen verkligen innebir en 6kad héllbarhet och i sé fall pa vilket sétt. Vi har i denna rapport inte
haft mojlighet att gora en kartlaggning av alla dessa koncept vilket &r ett mycket tidskravande arbete som ocksé
kraver att foretag har och ar villiga att ldimna ut information om detta.
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Aktorer pa den svenska kottmarknaden gor redan idag en del for att underlitta for
konsumenten att vélja mer hallbart, sdésom 6kad synlighet for mer héllbara alternativ,
guider, recepttips, verktyg och kampanjer. Var slutsats ar dock att det finns stort
utrymme for ytterligare atgarder for att underlitta for konsumenten att agera mer
hallbart. Vi presenterar darfor en rad nya atgarder som foreslagits av olika aktérer under
arbetets gang, till exempel:

e Branschoéverskridande 6verenskommelser for att gora det enklare for
konsumenten att gora “ratt” (till exempel genom att ta bort mindre héllbara
produkter ur sortimentet)

e Forbattrat utbud av mer hallbart kott (speciellt naturbeteskott) och vaxtbaserade
produkter (speciellt pa landsbygden)

e (Okad transparens och forbittrad konsumentinformation kring hallbarhetskrav
pa kott

e Initiativ som syftar till att skifta normer kring pris pa kott och storlek pa
kottportioner.

Svenskt kott har har identifierats som ett mer héallbart val eftersom det finns faktiska,
unika merviarden som sikerstills av den svenska lagstiftningen och géllande praxis
(framfor allt vad géller djurvélfard och antibiotikaanvandning). Det ar ocksa den typ av
kott som manga av de aktorer som gett input till rapporten lyft fram som ett mer héllbart
kott. Aktorernas bedomning av det svenska kottet grundar sig delvis pa det faktum att
produktion i Sverige ocksé skapar en rad ekonomiska och sociala virden som av olika
anledningar (utifran olika aktorers perspektiv) gor det 6nskvirt att virna om
produktionen i Sverige (se exempelvis (Jordbruksverket, 2016a)). Det finns dock givetvis
produktion i andra ldnder som ar lika bra som det svenska vad giller flera aspekter och
aven levererar ytterligare virden (till exempel hogre djurvilfard genom en langre
betessdsong). Flera aktorer papekar att de stéller flera olika typer av héllbarhetskrav pa
det importerade kottet. Sadant kott kan givetvis ocksa vara ett mer héllbart val. Dock ar
det aven i detta fall svart eller omgjligt for konsumenten att veta vilka krav som enskilda
foretag stiller pa sina leverantorer, om kraven verifieras och vilka héllbarhetsfordelar de
innebar. Darfor uppmanar vi branschen att tillhandahalla mer information om detta,
inklusive tredjepartscertifieringar frdn andra linder som finns pa den svenska
marknaden. Det ar ocksd mycket viktigt att enskilda foretagare stéller krav i inképsled
eftersom rapporten visar att kraven som stélls p4 konsumenten att alltid "gora ratt” —
alltsa att besitta kapacitet att aktivt vilja utifran flera olika héllbarhetsperspektiv pa en
rad olika marknader — ar 6vermaktiga. De som producerar, foradlar och siljer kott
maste sdledes ta storre ansvar for att det kott som erbjuds konsumenten i storre
utstrackning ar mer hallbart. Vad giller naturbeteskottet har det klara miljofordelar,
men det kan finnas en risk att det missgynnas av den i grunden positiva utvecklingen
mot minskad kottkonsumtion. De medvetna konsumenter som idag viljer
naturbeteskott kommer mojligtvis vilja vaxtbaserade produkter i hogre grad dn
medelkonsumenten. For att naturbeteskottet inte ska drabbas av en sddan utveckling
kravs ett samarbete for att det i storre utstrackning ska bli ett realistiskt val dven for
konsumenter som inte dr motiverade och intresserade av att s6ka upp och handla
produkter som ligger utanfor det normala utbudet.
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Aven om vir beddmning #r att det finns stor potential for minskad miljopaverkan genom
att konsumenten viljer mellan redan befintliga produkter sa gor dagens konsumenter
bara dessa val i begriansad omfattning, eftersom mer hallbara val innebar stora krav pa
konsumenten vad giller kunskap, analysforméaga, intresse, tid och pengar. Undantaget
ar val av farskt svenskt kott i detaljhandeln som konsumenter koper i stor utstrackning,
sannolikt pa grund av tydlig exponering och marknadsforing och betalningsvilja for
svenska mervarden.

I'ljuset av hur bradskande det ar att vinda utvecklingen inom en rad
hallbarhetsomraden sa menar vi att ocksa andra atgarder maste till for att uppna en
héllbar kottkonsumtion. Det handlar dels om ett storre ansvarstagande fran
livsmedelskedjans privata aktorer och dels kraftfulla politiska atgéarder. Det gar saledes
inte att ldimna ansvaret att uppna en miljomassigt héllbar kottkonsumtion enbart pa
konsumenten. Sarskilt med tanke pa méalkonflikter mellan olika miljoaspekter och
mellan miljoaspekter och andra samhillsekonomiska intressen, vilket gor det 4n mer
utmanande att bedoma vad som ar ett alltigenom “bra val”. Istéllet kriavs en
upptrappning av det redan pagdende arbetet for att successivt lyfta botten i séval
dagligvaruhandeln som inom restaurangbranschen s att samtliga val pa den svenska
kottmarknaden blir mer hallbara. Detta forstiarks ocksa av att forskning visar att det inte
racker med att forse konsumenten med information om vad som ar det battre valet for
att hen ska agera pé det.

Som en del i uppdraget som ligger bakom denna rapport ingick att spanna bagen och
tianka nytt kring forslagen pa nya atgarder for att 6ka konsumentens méjlighet att agera
mer héllbart. Detta medfor att vissa av forslagen kan upplevas som mer (eller mindre)
spekulativa och orealistiska (i varje fall kortsiktigt) 4n andra. Av den anledningen har vi
inte rangordnat eller diskuterat verkningskraften i forslagen. Listan pa forslag ar heller
inte uttommande utan sammanfattar vad som kommit fram under den begrénsade tid vi
arbetat med rapporten. I vissa fragor har det funnits olika syn pa dels problemet i sig,
hur det ska 16sas och vem som ska l6sa det. Olika delar av rapporten kan vara relevanta
for olika aktorer men vi hoppas att materialet kan vara anvandbart for att stodja fler
atgirder och strategier for en mer héllbar kéttkonsumtion pa den svenska marknaden.
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Bilaga 1 - Intervjufragor till handeln

Foljande fragor skickades ut till samtliga tillfrdgade handelsaktorer:

1. Vad anser din organisation &r ett hallbart kott?

2. Hur ser forsiljningstrenderna ut for mer héallbart kott, kottsubstitut och vegetariska/veganska

1(2)

fardigratter? Finns skillnader mellan landsbygd — storstad och andra demografiska skillnader som ni kan

delge.

3. Hur ser utbudet av mer hallbart kott, kottsubstitut och vegetariska/veganska fardigratter ut (i olika

regioner och typer av butiker for de av er som har fysiska butiker)?

4. Hur marknadsfors och exponeras hallbart kott, kottsubstitut och vegetariska/veganska fardigratter dessa

varor i butik/nithandeln och via andra kanaler?

5. Vad gor ni for att underlitta for konsumenten att géra mer héllbara val av kott och alternativ till kott?

Finns idéer kring vad ni skulle kunna gora mer?

6. Hur ser kunskapen ut hos butikspersonalen om de mer héllbara kott och alternativ till kott som finns pa

marknaden?

Vid telefon- och métesintervjuer anviandes féljande intervju-guide:

FRAGA \ SVAR

Hallbart kott

Vad tanker ni ar ett hallbart kott?

Har ni ndgon definition eller riktlinjer som ni jobbar utifran?

Vilka olika aspekter vager ni in i begreppet hallbart kott?

Utbudet av mer hallbart kott, kottsubstitut och vegetariska/veganska fardigratter.
Forséljningstrender.

Hur se utbudet ut idag?

Hur har utbudet utvecklats éver tid?

Ser ni skillnader i utbud beroende pa var i landet man befinner sig? Eller skillnader mellan
omraden?

Hur har forséljningen av de har produkterna utvecklats?

Har ni ndgon data dver forsaljningstrender som ni kan tanka er att dela med er av?

Marknadsforing och exponering av hallbart kott, kottsubstitut och
vegetariska/veganska fardigratter

Hur marknadsférs den héar typen av produkter? | butik och i nathandeln.

Vad anvander ni for kanaler for att marknadsféra produkterna?

Hur placeras produkterna i butik? Varfor?

Har ni ndgon strategi for marknadsforing av de har produkterna?

Underlatta fér konsumenten

Vad gor ni for att underlatta for konsumenten att géra mer hallbara val av kétt och
alternativ till kott?

Ser ni det som er uppgift?

Har detta forandrats dver tid?

Finns idéer kring vad ni skulle kunna géra mer?
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Kunskapslaget

Hur ser kunskapen ut hos butikspersonalen om de mer hallbart kétt och alternativ till kott
som finns p& marknaden?

Tycker ni sjalva att ni har tillracklig kunskap?

Har ni haft nagon utbildning om hallbarhetsfragor och kétt? Om ja, vad handlar den om?
Vem far ga den?




Bilaga 2 — Priskartlaggning
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Pris per kilo
Fars Smorgaspaligg
Bredbar Kycklingfil
vegetarisk é importerad Kycklingfil
Notfars Bredbar leverpastej pastej (farsk eller é svensk (farsk
No6tfdrs import  svensk Sojaférs Notfars EKO  Styckpris/kilopris Styckpris/kilopris frusen) eller frusen)
ICA Maxi Solna 76,55 87,05-142,60  62,95-125,71 118-121,60 13,95/69,75 18,95/99,75 49,93-72,17 71,95-165
ICA Supermearket Storuman Finns ej 100 78,24-139,83 145,9 15,95/79,75 Finns ej 50-105,27 85,50-180
Coop Online Finns ej 89,95-135 58,50-87,38 115-119 13,95/69,75 19,95/117,36  52-73,28 79,50-169
Hemkop 59,95 69,95-159,90  59,95-66,97 99 12,95/64,75 19,95/99,75 49,50-199 72,95-279
Willys 64,5 82,50-119,80  56,50-82,99 115,8 11,90/59,50 17,50/87,50 44,95-89,75 72,90-146
Verkar inte
sdljas, men inte
helt tydligt var
all farsen
kommer
City Gross ifran 83,90-149,90 56,95 133,9 12,90/64,75 Finns ej 77,72 79,93-165
Mat.se Verkar inte sdljas 98,91-112,44  66,95-167,6 119,90-137,38 12,95/64,95 19,95/99,95 58,83-129,94 76,95-186,60
Mathem 139,90-239,90  89,95-173,90  66,95-176,50 126-154 13,95/69,75 19,95/99,95 49,50-136,50 83,95-288,92
Forts.
Filé Fardigratt Chark
Fardiga
Quornfil Fardiga kéttbullar
é Kycklingfil kottbullar (svenskt
Styckpris 624 é EKO (farsk (importerat) kott) Kéttbullar Vegobullar Importerad  Svenskt Ekologiskt Vegetariskt
g/kilopris eller frusen) fiarska/frusna farska/frusna EKO farska/frusna bacon bacon bacon bacon-alt.
55,95/89,66 229,95-334,95  31,95-75,64 40,95-125,6 97,38-113,17  61,06-116,50 63,97-99,75 71,07-116,46 149,17 - 169,50 149,75
Endast liten
férpackning pa
312¢g
43,95/140,87 Finns ej 50,95-87,78 54,95-79,89 137,38 98,89-139,75 82,14-143,60 87,98-160 191,25 Finns ej
52,50/84,14 244-279 33,95-65,55 42,95-95,45 91,25-115,28  67,85-128,94 71,07-135,17 83,50-106,79 144,31-185 303,91
59,95/96,10 239-259 29,95 39,95-99,90 93,16 56,19-149,82 63,76-103,60 78,22-141,24 166,24 158,14 (fryst)
51,90/83,20 235 29,90-30,90 39,90-95,32 91,25-96,32 49,88-132,99 63,62-94,90 70,72-89,34 149,16 141,26 (fryst)
52,95/84,86 229 34,95 40,95-65,64 106,5 63,28-75,44 83,21-119,60 71,31-128,21 149,58 Finns ej
63,95/102,48 249,96-299,96  Siljs inte 49,95-106,56 112,38 56,19-149,83 71,31-127,60 83,21-106,79 166,25 259,5
59,95/96,07 280-326,33 Séljs inte 46,95-186 108,25-143,17 75,50-129,83 71,01-299,75 87,98-157,92 191,25-429,5  158,13-303,91



1(1)

ktreklamblad

ire

d

aggning av

Bilaga 3 - Kartl

Pnpoido8an uasdu|
N J3jjgyauul
8/s

pinpoidodap
\OY 43| jeyauul
vi/s

Japjnpoido8ap
1\ J3jjeyauul
91/s

pnpoidoSan uadu|
N J9jjgyauul
/v

08an sueyoap
N J9jjgyauul
v1/9

LT-T0-610C

pinposdoSapn

pnposdo8ap
19y Jajjeyaul
/8

pinpoudoSan usdu|
1Y J3||eyauul
0z/s

pnposdo8ap
210Y J3|jeyauul
81/8

81-ZT-8T0C

pinpoidosan uasu|
NN 43| jgyauu
8/s

pinpoidosap
1\ J3|jeyauut
0z/9

pnpoidos3ap
110 J3||eyauul
aly
pnpoudoSap
Ny J3jjgyauul

91/8

pjnpoudo8an uasdu|

Y1-21-810C

pinpoidosan uasu|
N
J3)jeyauul 8/y

pinpoidosap

pinpoudoSap
1Y J3|eyauul
E1944

o8an sue)oap

90-2T-810¢

Pnpoido8an uasdu|
n»y
J3][gyauul 8/

pnpoidodap
1\ 43| |eyauul
[4937

pnpoidodap
1YY J3j1eyauul
/L

pnpoadoSan uadu|
N J9jgyauul
9T/¥

08an sue)oap
19Y J3)|eyauul
vi/L

LT-TT-810C

pinpoidosan uasu|
1Y J3|jgyauu
8/v

pinpoidoSapn

pinpoudo8ap
1Y J3j|eyauul
oz/v

03an sueIap

02-TT-8T0C

pnpoido8apn
noy
J3]|gyauur 8/p

pnpoidoSapn
1N J3|jgyauu
ve/s

pinpoidosap
110y J3||eyauul
[4772

pinpoudo8an uasdu|
1Y J3||eyauul
/s

o8an sueydap
noy
J3||gyauul 8/9

9T-TT-8T0C

Pnpoido8an uasdu| pinpoidoSap 1jjauonbN
10y J3||Yauu N0y J3)|eyauul sAlim
8/s 8/v
pnposdo8apn pinpoidoSap 1jj3uolioN
1oy 43)|8yduul ss049 A1)
pe(q-ya vz/8
pinpoidos8ap |auoneN
noY J3|1eyduut doyway
/9
pinpoudo8ap pinpoidoSap |auoneN
N J9jgyauul Ny J3|jeyauul (uIXON V2I,,) ¥2I
v1/s 14744
08an suedan 08an sueydap plauwo
10y Jajjeyauul 110 J3||eyauul PaW Wjoya03s - (B30
8/s ot/L (.,doo) vioss,,) doo)
90-TT-810C 8T-0T-810C

épaw pinposdo8an/inyisqnsngey 13 su

¢wuJoy uoSeu | 10 J3||eyauul pejq eSuew JnH




1(1)

Bilaga 4 — Program for workshopen och forteckning 6ver organisationer

som deltog
Deltagande organisationer:

Vi Konsumenter

ICA Sverige AB

Varldsnaturfonden

Visita

CIWF

Dagab Inkop & Logistik (del av Axfood)
Svenska kottforetagen

Djurens Ratt

Natverket Hallbara Restauranger
Louise Konig (Senior Sustainability Director)
Jordbruksverket

LRF

KRAV

Sigill Kvalitetssystem

Sveriges Konsumenter

Vaxtbaserat Sverige

Program

e Lunch och introduktion till uppdraget. Presentationsrunda.

e Presentation — vad kan forskningen sdga om kott och miljomassig hallbarhet?

e Ovning 1 — diskussion och bikupor om vad som ir ett mer héllbart val.

e Presentation — vad kan konsumenten agera pa idag och vilka faktorer majliggér och

hindrar mer héllbart agerande.

e Ovning 2 — vilka faktorer ser deltagarna som begrinsande. Vilka r de viktigaste?

e Ovning 3 - genomgang och revidering av listan p4 befintliga atgirder som skickats ut

innan.

e Diskussion — huruvida de befintliga atgidrderna adresserar de identifierade
begransningarna.

e Diskussion — forslag pa nya atgiarder utifran gap mellan begrdnsningar och atgiarder som

identifierats ovan.
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Bilaga 5 — Forteckning over djurskyddskrav i Sverige och en rad
importlander

Information i tabellen kommer fran Lantbrukarnas riksférbund (LRF). Vi inte har haft mojlighet
att kontrollera uppgifterna.

Sammanstidllning over djurskyddskrav i Sverige och en rad ldnder som exporterar kott till den
svenska marknaden. Ddr streck anges saknas uppgifter. Kdllor anges under respektive tabellavsnitt.

O REA »)

stall. Ej kor eller

kalvar under 1 man.

Ej betongspalt vid

veckors alder

Sverige Danmark Tyskland Irland
Avhorning Krav pa bed6vning, | Far ske innan 3 Far ske utan Far ske utan
utford av veterinar man., krav p& beddvning upp till 6 | beddvning upp till 2
eller tekniker beddvning av veckor veckors alder
veterinar
Kastrering Krav pa bedovning, | Krav pd beddvning | Far ske utan Far ske utan
utford av veterinar beddvning upp till 4 | beddvning upp till 6
veckors alder manaders alder
Svansspets- Ej tillatet - Tillatet till och med | Ej tillatet
kupering 3 ménaders &lder
pa tjurkalvar, €j
kotor
Helspaltgolv Endast i isolerade Till&tet frén 2 Tillatet Tillatet

och tjurar

eller pa spaltgolv

rastningsstod

nybyggnation.

Foder kalvar Krav pa fri tillgang Inget krav pa Inget krav pa -
till grovfoder grovfoder grovfoder

Bete Beteskrav, géller gj Beteskrav for Inget krav, men i Inget krav, men
kalvar under 6 man. | uppbundna kvigor vissa fall bete vanligas

Kaélla: ‘Mat pa lika villkor — konkurrenskraft och politiska villkor fér svenskt jordbruk’ av
Mattias Gotting pa LRFs Brysselkontor, utgiven av LRF (2013)

GRISAR

Sverige Danmark Tyskland Finland
Svans- Ej tillatet Tillatet vid behov, Till&tet vid behov, Ej tillatet
kupering* 90-100 och 90-100 och
kuperas kuperas
Suggfixering Ej tillatet Tillatet en vecka Till&tet en vecka Tillatet ca 150
innan grisning fram | innan grisning fram | dagar per ar
till fyra veckor efter | till fyra veckor efter
betackning, fixerad betackning, fixerad
45 och av livstiden 45 och av livstiden
Krav pé_ Ja, Jar* Ja** Ja**
Sysselsattnlng aven krav pé stro
Krav pa Ja Nej Ja -
dagsljus

*Far ej ske rutinmassigt enligt EU:s regelverk utan endast om skador uppkommit. Andra
atgarder ska vidtas forst.




**Kedjor och bollar anvands, men inget stro.

Kélla: ‘Mat pa lika villkor — konkurrenskraft och politiska villkor fér svenskt jordbruk’ av
Mattias Gotting pa LRFs Brysselkontor, utgiven av LRF (2013) & ‘Korta fakta om svensk
grisuppfédning’ av LRF (2016)

FAR & LAMM

lamm fodda pa
vintern som slaktas
innan 15e juni

uppfédning
utomhus aret om

Sverige Nya Zeeland Tyskland Irland
Kastrering Krav pa bedovning, | Far ske med Far ske utan Far ske till och
utford av veterinar gummiring utan beddvning upp till 4 | med 7 dagars alder
(lamm kastreras beddvning till och veckors alder
oftast inte) med 6 man.
Svansspets- Ej tillatet Far ske med Far ske med Far ske till och
kupering gummiring utan gummiring utan med 7 dagar
beddvning till och beddvning upp till 8
med 6 man. dagar
Spaltgolv Ej tillatet Tillatet, men djuren | Om lampligt Tillatet, men djuren
ute storre delen av ute storre delen av
aret aret
Bete Beteskrav, ej for Vanligtvis sker Inga beteskrav Inga beteskrav,

men betar en stor
del av aret

Kaélla: ‘Mat pa lika villkor — konkurrenskraft och politiska villkor fér svenskt jordbruk’ av
Mattias Gotting pa LRFs Brysselkontor, utgiven av LRF (2013) & Jordbruksverkets
hemsida om °Far och getter’
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